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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar abordagens inerentes a relagao educagao e desenvolvimento regional a partir
de abordagens da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Justifica-se por
articular as ag¢des desenvolvidas pela UNESCO no campo da educacgdo a discussdo do desenvolvimento regional.
Convenciona-se como artigo de revisao bibliografica apoiada na pesquisa documental. A coleta de dados foi realizada
no periodo de 02 a 30 de maio de 2020 no site da UNESCO, no Scientific Electronic Library Online, em Banco de teses,
dissertagOes e periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, portal de legislagdo do
Governo Federal, portal do Ministério da Educagao, acervo bibliografico de Universidades dentre outros. No referencial
tedrico estdo os temas: educagdao como fator de desenvolvimento; a UNESCO e a educagdo bdsica; a UNESCO e a
educagao superior. Em ambas as abordagens explora-se as interse¢des com o desenvolvimento regional. Concluiu-se
gue o organismo contribui para a educagdo e desenvolvimento ao defender o fortalecimento do Estado de Direito por
meio da educacgdo para formuladores de politicas da educagdo bdésica e superior.

Palavras-chave: Educac¢do para o desenvolvimento. UNESCO. Desenvolvimento regional.

Abstract

This article aims to present approaches inherent to the relationship between education and regional development based
on approaches of United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO). It is justified by linking the
actions developed by UNESCO in the field of education to the discussion of regional development. It is known as a
bibliographic review article supported by documentary research. Data collection was carried out from May 02 to 30,
2020, utilizing the databases from UNESCO website, Scientific Electronic Library Online (SciELO), theses, dissertations
database and journals from Coordinating Agency for Advanced Training of Graduate Personnel, Federal Government's
legislation web portal, Ministry of Education web portal and bibliographic collection of universities, among others. In the
theoretical referential are the themes: education as a development factor, UNESCO and Basic Education as well as
UNESCO and higher education. Both approaches explore the intersections with regional development. It was concluded
that the organization contributes to education and development by defending the strengthening of the rule of law
through education for basic and higher education policy makers.
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1 INTRODUCAO

Entender o conceito de desenvolvimento além da questdo econdmica resulta numa busca
de assuntos relevantes que norteiam o real entendimento de ir além de fatores econémicos, visto
gue ha uma gama de contextos que envolvem o desenvolvimento de uma determina regido. A
educacdo é uma porta de conhecimento que sem duvida alimenta a ideia de uma regido
desenvolvida, pois o viés educacional cria oportunidade de crescimento pessoal capaz de refletir na
regidao onde os sujeitos envolvidos sdao atuantes. Entendendo que o desenvolvimento ndo esta
atrelado apenas a relagdes econ6micas, busca-se a necessidade de entender de que forma ocorre e
por que ultrapassa o setor financeiro de uma regidao. Para que haja o sucesso de desenvolvimento é
necessario que se ofereca uma educac¢do de qualidade. Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) uma
educacdo de qualidade é:

[...] é aquela que mediante a qual a escola promove, para todos, o dominio dos
conhecimentos e desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao
atendimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de
necessidades individuais e sociais dos alunos, bem como a inser¢do no mundo e a

constituicdo da cidadania também como poder de participacdo, tendo em vista a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria (p. 118).

Desenvolvimento e educacdao sempre foram pautas de discussdao de varios setores. Uma
educacdo de qualidade requer investimentos, recursos e mecanismos que reflitam de forma positiva
no desenvolvimento de uma determinada regido. A educacdo reflete na capacidade de
investimentos sociais e econdmicos indispensaveis aos seres humanos para que se tenha a
diminui¢ao da desigualdade.

Se observarmos o contexto atual, o desenvolvimento educacional é fundamental para que
também ocorra desenvolvimento de recursos financeiros, sendo assim, a educacdo é responsavel
pela capacidade humana de propor crescimento econdmico, promovendo o conhecimento para que
todos os envolvidos possam ser agentes transformadores e atuantes no desenvolvimento de sua
regido. O vinculo educacional e o desenvolvimento estdo em torno da necessidade de formar
cidaddos capazes de transformar e agir nas regiées em que estdo inseridos, isso é fundamental para
gue ocorra de forma transformadora o crescimento de uma regiao.

A educacdo tem o poder de equilibrar as oportunidades de igualdade social e econémica. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) aponta, além da renda per capita, a taxa de escolaridade
como sendo também fator primordial para melhor condicdo de vida, com o aproveitamento de
conhecimentos, servicos e condicbes de melhoria econO6mica. A educacdo cria maiores
oportunidades de empregos contribuindo para maior desenvolvimento socioecon6mico. Estas
politicas educacionais sdo defendidas por organismos internacionais como a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

A UNESCO foi criada apds o término da segunda guerra mundial, em 16 de novembro de
1945. Constitui-se numa agéncia das Nag¢des Unidas que atua nas seguintes dreas: Educacao,
Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacdo e Informacdo. No setor de
Educacdo, a principal diretriz da UNESCO é auxiliar os paises membros a atingir as metas
educacionais para todos, promovendo o acesso e a qualidade em todos os niveis e modalidades.

A Agéncia da UNESCO, no Brasil, foi instalada em Brasilia no ano de 1964, tendo como
primado a defesa de uma educacao de qualidade para todos e a promocado do desenvolvimento
humano e social. Em 2020, além de outras a¢des, ela coordena o movimento Educacdo para Todos,
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acompanha as tendéncias do ensino e aumenta o perfil de necessidades educacionais nas agendas
de desenvolvimento global.

A entidade auxilia na formulacdo de politicas publicas mediante projetos de cooperacao
técnica entre o governo (nas esferas federal, estadual e municipal), a sociedade civil e as iniciativas
privadas.

Destacam-se no Brasil (2020), além de iniUmeros outros projetos, a parceria com o Ministério
da Educacdo. Tal parceira visa promover a¢des que garantam o desenvolvimento de uma educacdo
diferenciada, que assegure inclusdo, equidade e qualidade e que promova oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos, conforme previsto no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n. 4 (ODS-4). Ao abordar a educagdo inclusiva Langhi et al. (2000)
alertam:

As mudangas na estrutura do sistema educacional sdo urgentes e, no cendrio dessas
transformacGes, a educacao inclusiva surge com resposta ou oportunidade de qualificagdo
das praticas educativas. E praticas educativas que se instauram para favorecer a convivéncia,
o aprendizado, o desenvolvimento das potencialidades intelectuais, sociais e humanas de
todos e cada um de seus educandos (p. 69).

Tendo em vista esse contexto de discussdao anunciado, a indagacdo norteadora da presente
escrita recai sobre o seguinte questionamento: quais as principais proposicdes emanadas da
UNESCO e que interlocugdo é feita com a educagado enquanto agente de desenvolvimento regional?

Partindo desse questionamento, este artigo tem como objetivo apresentar abordagens que
sdo inerentes a relagdo educacdo/desenvolvimento regional a partir de perspectivas apresentadas
pela UNESCO.

Tal estudo justifica-se pela relevancia desse organismo internacional na elaboracdo de
estudos, relatérios e implementacdo de programas que tém a finalidade de qualificar a educacdo e,
por consequéncia, oportunizar o desenvolvimento das nagdes. Alia-se a isso, a reduzida producdo
académica na relacdo UNESCO/educagdo/desenvolvimento regional, pois, consultando a base de
dados Scientific Electronic Library Online (SciELO) com tais palavras-chave, apenas cinco artigos sdo
identificados. Ja no Redalyc - Sistema de Informacidn Cientifica, a pesquisa ndo retornou resultados.

Desse modo, o artigo estrutura-se em trés secbes: a primeira aborda a educacdo como fator
de desenvolvimento; a segunda versa sobre a UNESCO e a educacdo basica apresentando as
intersecGes com o desenvolvimento regional; e a terceira discorre sobre a UNESCO, a educacdo
superior e as interse¢cdes com o desenvolvimento regional.

2 MATERIAIS E METODOS

Este artigo constituiu-se como uma revisao bibliografica de carater analitico. Assim, a
metodologia adotada é bibliografica e documental. Desse modo, a pesquisa bibliografica é
imperiosa, permitindo aos pesquisadores o conhecimento teérico acerca do que ja foi relatado
sobre o assunto investigado. A pesquisa documental assumiu especial relevancia ao proporcionar
detida analise “[...] de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 45). De acordo com
Gil (2008, p. 62-63), a pesquisa documental apresenta algumas vantagens por ser “fonte rica e
estavel de dados”. Segundo Figueiredo (2007), na pesquisa documental os documentos utilizados
como fontes de informacdes, indicagdes e esclarecimentos “trazem seu contelddo para elucidar
determinadas questdes e servir de prova para outras, de acordo com o interesse do pesquisador”.
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(p. 5). Desse modo, a principal fonte de documentos analisados constituiu-se dos relatérios
produzidos pela UNESCO.

Ademais, foram selecionados artigos, dissertacdes, teses, obras e relatérios para serem
analisados concomitantemente aos documentos. Assim, seguiram-se os seguintes passos: leitura
exploratdria; leitura seletiva e escolha dos materiais que se adequam aos objetivos e tema deste
estudo; leitura analitica e andlise dos textos, finalizando com a realizagao de leitura interpretativa e
redacdo. A coleta de dados foi realizada no periodo de 02 a 30 de maio de 2020 e utilizaram-se para
a exploracdo as bases de dados: site da UNESCO, SciELO, Banco de teses e dissertacdes e periddicos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), portal de legislacdo do
Governo Federal, portal do Ministério da Educac¢do, acervo bibliografico de Universidades dentre
outros. Tal processo teve como finalidade “colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que
foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias, seguidas de debates
gue tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas” (MARCONI;
LAKATOS, 2013, p. 166). Os descritores escolhidos e utilizados para o aprofundamento da pesquisa
foram: UNESCO, desenvolvimento regional, educa¢ao e desenvolvimento regional, UNESCO e
desenvolvimento regional. Eles foram utilizados na busca simples e na busca avangada. Os artigos,
relatérios e e-books repetidos foram descartados e ndo houve delimitagdo temporal.

3 A EDUCACAO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO

Existe uma estreita ligagdo entre desenvolvimento econ6mico e desenvolvimento da
educacdo. Para Sanchis (1997), o crescimento econdmico depende do desenvolvimento tecnoldgico
e, como tal, requer trabalho qualificado. O uso da tecnologia reduz postos de trabalho com pouca
qualificacdo e modifica parte significativa dos empregos. Porém, faz surgir novos empregos, mais
qualificados. Portanto, é necessario incrementar o percentual da populacdo escolarizada, o que
trard efeitos benéficos tanto para a sociedade quanto para os individuos.

Echevarria (1967), quando disserta sobre a educacdo como fator de desenvolvimento,
explica que: “consiste em pOr estreita conexdo a analise das necessidades educacionais com as
necessidades de um previsivel quadro ocupacional, dentro dos horizontes de desenvolvimento
determinados” (p. 21).

O desenvolvimento econOGmico implica que se possa contar, através de sucessivas
ampliagdes, com um sistema de posi¢des técnicas sem as quais se torna impossivel levar a
cabo uma atividade econémica cada vez mais complexa e especializada - E esses quadros
de especialistas - desde os de mais modesta significacdo até os de mais complicado grau de
formacgao intelectual, sdo os que se mostram sob a forma de uma demanda que a sociedade
reclama a educacdo, para que esta atenda em prazo determinado. A educagdo vem a ser o
instrumento de oferta capaz de satisfazer a mencionada demanda (ECHEVARRIA, 1967, p.
21).

Segundo esse autor, o processo educacional pode ser considerado um fator decisivo para os
resultados do desenvolvimento econémico, um mecanismo operativo de transformacdo da
estrutura social e uma ferramenta de estimulo ao avanco tecnoldgico. Em outra perspectiva,
Oliveira (2000) infere que a teoria do capital humano contribuiu largamente para o discurso e a
crenca na eficacia da educacdo como instrumento de distribuicdo de renda e equilibrio social. Esse
viés surgiu como instrumento indispensavel aos paises subdesenvolvidos para alcancar o
desenvolvimento pretendido. Para a teoria do capital humano, o individuo produtivo seria
combinacdo de trabalho fisico e educacdo ou treinamento, assim, considera-se o homem como
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organizador de suas proprias capacidades produtivas. Por isso, essa teoria denominava
investimento suas despesas com educacdo, para aumentar a sua produtividade.

Entre os anos 1930-1940, no Brasil, a industria e o mercado interno se tornaram os
impulsionadores da dindmica econ6mica. Assim, a educacdo profissional ganhou nova e maior
dimensdo, assumindo contornos que lhe davam maior amplitude e se associavam a inovacdes
tecnoldgicas vinculadas ao avango industrial (ARAUJO; LIMA, 2014).

Com a adoc¢do de uma politica industrial aconteceu uma expansdao no segmento de bens
duraveis e o Brasil se tornou uma nacdo industrial. De fato, no periodo usualmente considerado
como representativo da chamada industrializacdo por substituicdo de importacées (1930-1980), a
economia brasileira cresceu a média de 6,3% ao ano, particularizando-se em um crescimento médio
anual de 7,3% nos 34 anos do periodo 1947-1980, ou seja, a partir do imediato pds Segunda Guerra
Mundial (ARAUJO; LIMA, 2014).

Os anos de 80 e o inicio da década seguinte esteve permeado por inflagao alta, greves e
reivindicacOes de reajustes salariais, desemprego, tentativas frustradas de estabilizacdo - ndo se
operam reformas econémicas ou institucionais de fundo, exceto o inicio de abertura comercial
(1990-1992). Nesse contexto, em 1986 entrou em vigor a Lei que criou o seguro-desemprego,
politica consolidada no capitalismo europeu desde o pds Segunda Guerra Mundial (ARAUJO; LIMA,
2014).

Myint (1967) resumiu o contexto educacdo e o desenvolvimento econémico ao asseverar
que:

A situacdo é bastante diferente quando examinamos o sistema educacional pela sua fungao
de transformar ativamente o vigente modelo de desenvolvimento econdmico e de acelerar
a velocidade do crescimento. Aqui, a funcdo seria produzir cavilhas quadradas que ndo
encaixardao nos buracos redondos existentes, mas servirdo para romper os modelos
econbémicos usuais e transforma-los em outros novos (p. 136-137).

A educacdo exige procedimentos técnicos e um rigoroso planejamento, e, ainda, constitui
um desafio imediato que as condi¢es histdricas impdem a inteligéncia contemporanea. Sob esse
enfoque, faz-se necessdrio pensar nas mudancas tecnoldgicas e organizacionais do trabalho e
caracterizar as tendéncias pelas quais passam o mundo globalizado:

[...] configuraram o mundo produtivo com algumas caracteristicas tendenciais: flexibilizacdo
da producdo e reestruturacdo das ocupacgdes; integracdo de setores da produgdo;
multifuncionalidade e polivaléncia dos trabalhadores; valorizagdo dos saberes dos
trabalhadores ndo ligados ao trabalho prescrito ou ao conhecimento formalizado. No
contexto dessas transformagdes, estudos socioldgicos e pedagogicos recuperam o debate
sobre a qualificagdo, ao mesmo tempo em que se testemunha a emergéncia da nogdo de
competéncia atendendo a, pelo menos, dois propdsitos: a) do foco dos empregos, das
ocupacoes e das tarefas para o trabalhador, em suas implica¢cdes subjetivas com o trabalho;
b) institucionalizar novas formas de educar/formar os trabalhadores e gerir internamente
as organizagOes e no mercado de trabalho em geral, sob novos cddigos profissionais
(RAMOS; STAMPA, 2016, p. 401).

Vive-se em uma sociedade regida pela informacdo. Na conjuntura de mudancas, a
qualificacdo tem sido endurecida pela no¢dao de competéncia em razao do enfraquecimento de suas
dimensdes conceitual e social e em beneficio da dimensdo experimental. A experiéncia e os saberes
sociais destacam-se diante do saber formal.

Vieira e Luz (2005) defendem a educacdo como condicdo para o exercicio da cidadania:
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[...] a educacdo exerce dupla fungdo de socializar os individuos e disseminar os
conhecimentos. Com o advento da ciéncia moderna e do Estado Moderno, a escola tornou-
se 0 lécus da educagdo, assumindo a fungdo de instrumento de conquista da liberdade,
participa¢do e cidadania, garantindo, ao mesmo tempo, o processo econémico. As teorias
econdmicas aproximaram a educagao do projeto capitalista e chamaram o Estado a
participar dessa agado, facilitando e até mesmo impondo a toda a populagdo trabalhadora a
necessidade de aprender questdes bdsicas como ler, escrever e realizar operagdes
matematicas, como forma de disciplinar a mao-de-obra (mercadoria) para a producéo (p.
94).

Com a industrializagdao, o mercado de trabalho exigiu um novo tipo de trabalhador, mais
especializado e a formacdo para o trabalho passou a significar formacdo profissional. Assim, a
educacdo profissionalizante vem despertando interesse e sendo tratada com mais cuidado. Uma
vez que exige ser pensada a partir das caracteristicas do mercado de trabalho da regido, teve como
aliadas politicas de emprego que buscam o crescimento econdémico regional.

E preciso entender como a educacdo para a formacg3do profissional se estrutura nas politicas
publicas, construindo o conhecimento e seus efeitos continuos na vida dos homens. Como ja citado,
a formacdo educacional ndo garante a conquista de um determinado posto de trabalho. Porém,
Frigotto (1984) diz que a educagdo é o melhor investimento para os seres humanos e, certamente,
contribui para a formacdo de individuos articulados, responsdveis, motivados e qualificados.

No Brasil, a educacdo é direito de todos como preconiza o dispositivo constitucional:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

De acordo com Frigotto (1984), péde-se afirmar que a educacdo deve ser atribuicdo do
nucleo familiar e do Estado com a colaboragao da sociedade. Assim, é evidente que o objetivo sera
o desenvolvimento da pessoa, preparando o jovem para o trabalho com capacidade para exercer a
cidadania® . A educac3o, para Frigotto (1984), é um processo:

[...] escolar ou ndo, estd reduzido a fung¢do de produzir um conjunto de habilidades
intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes, transmissdo de um determinado
volume de conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade de trabalho e,

consequentemente de producdo. De acordo com a especificidade e complexidade da
ocupacdo, a hatureza e o volume dessas habilidades deverdo variar (p. 40).

Frigotto (1984), quando comenta sobre educacdo e producdo, alega que a qualificacdo
aparece como panaceia para superar as desigualdades entre nacdes, regides ou individuos e, com
isso, o problema da desigualdade tende a reduzir-se a um problema de ndo qualificacado.

Ainda em 2016, a UNESCO elencou uma série de fatos e projecdes que comprovam como a
educacdo pode ser poderosa e participar ativamente do desenvolvimento sustentdvel esperado
pela ONU na Agenda 2030. S3o eles: a) Reduz taxas de natalidade; b) reduz impactos de desastres
naturais; c) melhora a produtividade da agricultura; d) combate a pobreza; e) supre as necessidades
do mercado de trabalho; f) reduz as diferencas entre géneros; g) diminui a mortalidade infantil e a
taxa de fecundidade; h) representa menor criminalidade; i) aumenta a participacdo politica
construtiva; j) diminui sonegacao fiscal.

Ja o relatdrio de 2016 focou na “Migracao, deslocamento e educacgao: construir pontes, nao
muros". Ele analisa o impacto da migracdo e do deslocamento entre todos os movimentos

! Conjunto dos direitos e deveres civis e politicos de um individuo na sociedade, os quais permitem aos cidaddos intervir
nas a¢bes do Estado e poder usufruir dos servicos ofertados por 6rgaos estatais.
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populacionais: internos e transfronteiricos, voluntarios e forcados, para o emprego e para a
educacdo. O documento expressa que a educacdo é um elemento importante na decisdo de migrar
e incentivar a busca por uma vida melhor. Dentre as recomendac¢des do documento cita-se: a)
proteger o direito a educacdo de migrantes e deslocados; b) incluir migrantes e deslocados no
sistema nacional de educacdo; c) compreender e planejar as necessidades educacionais de
migrantes e deslocados; d) representar com precisdo, histérias de migracdo e deslocamento na
educacdo para desafiar os preconceitos; e) preparar os docentes de migrantes e refugiados para
lidar com a diversidade e as adversidades; f) aproveitar o potencial dos migrantes e dos deslocados;
g) apoiar as necessidades educacionais de migrantes e deslocados na ajuda humanitdria e para o
desenvolvimento (UNESCO, 2016b).

Ainda no ano de 2019, a UNESCO langou a obra “Fortalecimento do estado de direito por

meio da educag¢do: um guia para formuladores de politicas” com os seguintes objetivos:
Ajudar os profissionais da educac¢do a compreender melhor o significado do Estado de direito
e suas implica¢des para a educacgdo. Fornecer orientagdes sobre as principais areas de acdo e

modalidades especificas para promover o Estado de direito e uma cultura de legalidade por
meio da educacgdo primaria e secundaria (p. 19).

O estado de direito por meio da educacdo vincula-se a dois pressupostos fundamentais: o
acesso e a permanéncia na escola de qualidade extensiva a todos os segmentos da sociedade.
Deste modo pode-se almejar a superacdo gradativa das desigualdades sociais presentes na
educacdo basica, e na educacdo superior.

4 A UNESCO E A EDUCACAO BASICA: INTERSECOES COM O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A Educacdo desempenha papel importante na vida dos cidaddaos e oportuniza o
desenvolvimento das competéncias e habilidades. Na visdo da UNESCO (2019, p. 22):
Por meio da educagdo, espera-se que os estudantes adquiram e desenvolvam as

experiéncias e habilidades cognitivas, socioemocionais e comportamentais de que precisam
para se tornarem contribuidores construtivos e responsaveis perante a sociedade.

Assim, no contexto educacional é importante destacar a colaboracdo da UNESCO para que a
educacdo se constitua um fator determinante para um futuro melhor e de desenvolvimento
humano dos paises, podendo se transformar em eixo dinamizador do tridangulo interativo pela paz,
pelo desenvolvimento e pela democracia.

A UNESCO (1998) considera que a educacdo é a chave para o desenvolvimento, que deve ser
ofertada para todos ao longo de toda a vida e é uma possibilidade mais proxima de combater o
problema do subdesenvolvimento. Ressalta, ainda, as quatro aprendizagens basicas que necessitam
ser estimuladas: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver junto e aprender a ser.
Com isso, objetiva minimizar desafios como a erradica¢do do analfabetismo, educacdo de qualidade
e reducdo da pobreza.

O documento “A UNESCO e a Educacdo na América Latina e Caribe” (1998) aponta
estratégias, acOes e contribui¢cdes da organizacido, apresentando decisdes importantes das Reunides
e Conferéncias de Educacdo. Foi referéncia da Conferéncia Regional de Ministros da Educacado e de
Ministros encarregados do Planejamento Econémico, realizada no México em 1979 como um marco
para a identificacdo de caréncias educacionais, como a extrema pobreza; persisténcia da baixa
escolaridade; analfabetismo; evasao; inadequacdo de sistemas de ensino; desajuste entre educacao
e trabalho; e escassa articulacdo da educacao com o desenvolvimento econémico, social e cultural.
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A UNESCO (1998, p. 25), menciona a VI Conferéncia Regional de Ministros da Educagdo e de
Ministros encarregados do Planejamento e Ill Reunido do Comité Intergovernamental do Projeto
Principal de Educacdo, realizada em 1987, em Bogota, que reconhece o desafio do papel da
educacdo em relacdo as politicas de desenvolvimento para superar a pobreza, enfatizando a
atribuicdo do Estado como protagonista e dinamizador do setor publico.

De acordo com esse referencial, destacam-se ainda outras reunides e conferéncias que
contribuiram para a transformacdo gradual no desenvolvimento educacional. Houve avancos
significativos na década de 1990 caracterizados por reformas educacionais globais no aspecto
pedagdgico, curricular e de gestdo, mas o desenvolvimento de pesquisas e avaliacdo ainda se
constitui como desafio para a melhoria da pratica escolar do dia a dia. Surgiu, portanto, a
preocupac¢do com uma educac¢ao de qualidade com equidade, respeito a diversidade, constru¢ao da
paz e consolidacdo da democracia.

O documento ainda apresenta um conjunto de a¢des que apontam desafios da sociedade
com a educacdo, entre eles: acesso universal a educacdao e superacao do analfabetismo; pds
alfabetizacdo e educacdo basica para todos; educac¢do de qualidade com equidade para todos ao
longo de toda a vida; educagao como dever de todos; educagao como direito humano para a paz;
tolerancia e democracia; educacdo para todos e futuro sustentdvel; melhor e mais investimentos
em educacdo; uso dos meios de comunica¢do social e novas tecnologias na educagao e temas
transversais (UNESCO, 1998).

Na trajetdria de contribui¢cGes, importante citar o documento “O Marco de A¢ao de Dakar”

(2000) que é um compromisso coletivo da Cupula Mundial da Educac¢do. Esse documento apresenta

objetivos, estratégias e compromissos dos governos, organizacdes, agéncias, grupos e associacdes

representados na Cupula Mundial de Educagdo que fortalecem os mecanismos existentes para

acelerar o progresso da Educacdo para Todos (EPT). A Cupula Mundial da Educacdo (2000, p.1)
ressalta que:

A educagdo, enquanto um direito humano fundamental, é a chave para um

desenvolvimento sustentdvel, assim como para assegurar a paz e a estabilidade dentro e

entre paises e, portanto, um meio indispensavel para alcangar a participa¢do efetiva nas

sociedades e economias do século XXI. Ndo se pode mais postergar esforgos para atingir as
metas de EPT.

Outro documento relevante é a “Declaracao de Incheon” do Forum Mundial de Educacdo
(2015), que designa a UNESCO a tarefa de continuar a liderar e coordenar a Agenda de Educagao
2030. Essa que tem o compromisso de transformar vidas por meio da educacdo, uma vez que
reconhece o seu importante papel como impulsionador do desenvolvimento.

Com relacdo a educacdo basica, o “Relatério paraa UNESCO da Comissao Internacional sobre
Educacdo para o século XXI”, de Delors et al. (1996), aponta-a como um indispensdvel ‘passaporte
para a vida’, com desafio de atingir os que continuam excluidos da educacgdo. Assim, aponta que é
necessario conceber e aperfeicoar modelos e sistemas educacionais novos com vistas a oferta de
uma educacao basica pertinente e de qualidade.

A Lei Federal n. 9.394/96 salienta que a Educacdo Basica possui a finalidade de “desenvolver
o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996, art. 22).

O Férum Mundial de Educacdo (2015) complementa ao salientar que da Educacdo Basica é
dever “garantir educacdo primdria e secundaria gratuita, equitativa, de qualidade e com
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financiamento publico por 12 anos e também o fornecimento de pelo menos um ano de educagdo
pré-primaria gratuita e obrigatéria” (p. 2).

Especificamente a respeito da Educacdo Infantil, a UNESCO (1998, p. 49) afirma que “os
primeiros anos da infancia constituem um periodo chave para o desenvolvimento humano [...] a
maioria dos problemas de aprendizagem que se destacam na educacado basica poderia ser evitado
ou reduzido com uma estimulac¢ao precoce”.

[...] a necessidade de considerar a Educagdo Infantil como uma etapa educacional com
objetivos e entidades proprias e ndo simplesmente como uma etapa preparatéria para a
Educacdo Primaria. Apesar da importancia desta etapa educacional, sua oferta é ainda
insuficiente e sua distribui¢do injusta, ainda que se reconhega os avangos experimentais nos
Gltimos anos (UNESCO, 1998, p.43).

A Lei Federal n. 9.394/96 destaca a educacdo infantil como “primeira etapa da educagao
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da
comunidade” (BRASIL, 1996, art. 29).

Delors et al. (1996) aponta a importancia da educagdo pré-escolar: “uma escolarizacao
iniciada cedo pode contribuir para a igualdade de oportunidades, ajudando a superar as dificuldades
iniciais de pobreza, ou de um meio social ou cultural desfavorecido” (p. 129).

Para esses autores, é importante a relevancia de reforcar a educagao bdsica por meio das
aprendizagens fundamentais: ler, escrever, calcular e também poder exprimir-se por meio do
didlogo e comunicagao.

Com relacdo ao ensino secundario, Delors et al. (1996) o apresentam como a plataforma
giratoria de toda uma vida, pois ele:

[...] parece cristalizar muitas das esperancas e das criticas que suscitam os sistemas formais.
Por um lado, as familias e alunos, consideram-no, muitas vezes, como a via de acesso a
promogado social e econdmica. Por outro lado, é acusado de ser desigualitario, de estar
pouco aberto ao mundo exterior e, de um modo geral, de fracassar na preparagao dos
jovens, tanto para o ensino superior, como para a entrada no mundo do trabalho (DELORS
etal., 1996, p. 134).

O sistema educacional enfrenta varios desafios quando busca alcancar os objetivos
propostos para a educacdo basica. Nesse contexto, os professores também representam um fator
decisivo para a oferta de um ensino e de uma aprendizagem com qualidade. Por isso, é necessdrio
investir na formacao inicial e continuada, de acordo com a UNESCO (2005b, p. 47 apud UNESCO,
2019, p. 49):

Além disso, uma vez que os professores atuam como planejadores, incentivadores,
construtores de clima, facilitadores, orientadores, mediadores, organizadores de
conhecimento e avaliadores, eles sdo centrais para a interpretacdo e a implementacgao de
qualquer curriculo.

Desse ponto de vista, cabe aos professores o desenvolvimento de atividades em sala de aula
gue assegurem aos seus estudantes “uma aprendizagem ativa e de experiéncias praticas baseadas
em suas vidas diarias, que desenvolvem resultados da aprendizagem, tais como o pensamento
critico e habilidades para a resolucdo de problemas” (UNESCO, 2019, p. 46).

No contexto apresentado pela UNESCO (1998), varias sao as contribuicbes para a melhoria
da educacdo e consequente promoc¢do do desenvolvimento dos paises membros, como: servigos
estatisticos; melhoria de indicadores educacionais; apoio aos programas de educacdo basica para
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todos; programas de educacdo pré-escolar; producdao de material didatico educativo; atividades
para crianca com necessidades educativas especiais; realizacdo de atividades de capacitacdo;
atividades relacionadas a alfabetizacdo; capacitacdes referentes ao curriculo; programas de
educacdo para a paz; divulgacdes por meio de publica¢des; programas de prevengdes em drogas;
promocdo do ensino da matematica e feiras cientificas; concessao de bolsas de estudo; promocao
de intercambios de informacdo, inova¢des pedagdgicas. As a¢des citadas sdo algumas estratégias
para viabilizar o desenvolvimento das regides, e segundo a UNESCO (1998, p. 99):
O desenvolvimento ja ultrapassou a dimensdo de simples crescimento econémico, sendo
considerado atualmente como a ampliagdo das possibilidades humanas. Existe a imperiosa
sensac¢do de que é preciso desenhar um crescimento econémico que respeite os direitos
das pessoas e do meio ambiente [...]. Nesta nova visdao de desenvolvimento, o mais

importante é a forga criativa de uma educacdo capaz de imaginar novas relagdes e
interagOes das pessoas e entre elas e 0 meio ambiente.

Outro importante argumento da UNESCO (1998) é que a educacao ndo foge da globalizacao
e da integragdo. Dessa forma, a cultura, o desenvolvimento e a educagao fazem parte de uma
trilogia insepardvel, pois nao é possivel haver desenvolvimento sem educa¢do, mas sdao necessarias
politicas de outras areas para avangar.

Na abordagem da educacdo bdsica, que é a base para a aprendizagem e o desenvolvimento
humano permanente, constata-se que a UNESCO, por meio de a¢des compartilhadas com os
Governos, tem contribuido para o avanco nos indices e na qualidade da educac¢do, da aprendizagem
e da alfabetiza¢do, o que resulta também no consequente desenvolvimento dos paises, estados e
regioes.

5 A UNESCO E A EDUCACAO SUPERIOR: INTERSECOES COM O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Durante a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos que ocorreu no ano de 1990, em
Jomtien, Tailandia, ficou reconhecido que para uma formagcdo em ensino superior com um nivel
mais elevado, o processo de educacdo basica deveria possuir uma formacao solida e com qualidade
servindo, assim, como base para esta nova etapa de formacao cientifica (BRASIL, 1993).

Durante a reunido dos participantes da Cupula Mundial de Educacdo, ocorrida em Dakar
(Senegal) no ano de 2000, ocorreu o Marco de Acao de Dakar que reafirmou a visdo da Declaragdo
Mundial de Educacdo para todos. Essa Declaragao visa que “toda crianga, jovem e adulto tem o
direito humano de se beneficiar de uma educacdo que satisfaca suas necessidades basicas de
aprendizagem” (CUPULA MUNDIAL DA EDUCACAO, 2000, p. 1).

Na Declaracao de Inchenon, realizada no ano de 2015 na Coreia do Sul, foi reafirmada a visao
de Educacdo para Todos e os participantes comprometeram-se em oportunizar a educa¢ao durante
toda a vida dos seus cidad3dos, o que inclui, também, uma educac3o superior de qualidade (FORUM
MUNDIAL DE EDUCACAO, 2015).

Ainda durante o Féorum Mundial de Educa¢do em 2015 foi estabelecida a meta de 2030 que
tem o intuito de transformar a vida por meio da educacdo, essa que é fator essencial para a geracao,
manutencdo de empregos e também a erradica¢do da pobreza FORUM MUNDIAL DE EDUCACAO,
2015).

Dados da UNESCO e do relatdrio de Monitoramento Global da Educacdo, apontam que a
pobreza mundial poderia sofrer uma severa alteragdo se caso todos os adultos completassem o
ensino médio (UNESCO, s.d.)
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A educacgdo é a chave para o desenvolvimento de individuos, familias, comunidades e
sociedades. Ela fornece as pessoas os conhecimentos e as habilidades que aumentam sua
produtividade e as torna menos vulnerdveis a riscos. Estima-se que, em média, cada ano de
escolarizagdo poderia aumentar a remuneragdo salarial em 10% (UNESCO, s.d., n.p.).

Dessa forma, evidencia-se que a realizagdo do ensino superior fard possivelmente com que
a populagdo tenha uma maior qualidade e expectativa de vida, favorecendo, desse modo, o
desenvolvimento regional, esse que esta intimamente ligado a essas questdes.

Delors (1996) enfatiza que, ao mesmo tempo em que muitas familias veem no ensino
superior uma possibilidade de promocao social e econdmica, existe ainda a visdao de que muitos
jovens ndo se adequam ao ensino superior.

Percebe-se que ao mesmo tempo que é identificada a grande importancia dessa modalidade
educacional na vida da populagdo, encontra-se tal incongruéncia: é necessario e enriquecedor,
entretanto, ainda ha jovens que nao se adaptam e optam por abandoar o ensino superior.

Frente ao mencionado, pode-se apontar que a UNESCO atua fortemente diante desse
problema, pois suas caracteristicas e autoridade moral atentas ao desenvolvimento humano visam
acoes para renovar os sistemas de educacdo e fazer com que toda a populacdo tenha o direito a
educacdo, com foco na ideia global de paz, tolerdncia e espirito de justica (DELORS, 1996). Portanto,
é possivel evidenciar que a UNESCO possui uma missdo? que esta sendo seriamente trabalhada para
ser alcancada.

O processo de formacdo ocorrido nas instituicdes de ensino superior é pautado em agdes de
ensino, pesquisa e extensao, e tais atividades estdo voltadas a objetivos econ6micos e sociais que
se prendem ao desenvolvimento regional (GODDARD, 1998).

Entende-se que um modelo de ensino direcionado apenas a aprendizagem no aluno
proporciona uma formacdo profissional com conhecimento, todavia poderd afastar a Instituicdo de
Ensino Superior (IES) e os individuos de suas responsabilidades sociais. E indubitavel a necessidade
de acbes voltadas a sociedade (extensdo universitaria), com objetivo de levar o conhecimento
tedrico/pratico a comunidade.

Conforme postulado pela UNESCO em outras oportunidades, as instituicées de Educacdo
Superior, e, em particular, as Universidades, tém a responsabilidade de realizar a revolugdo

do pensamento, pois esta é fundamental para acompanhar o resto das transformacéGes
(DECLARAGCAO DA CONFERENCIA REGIONAL, 2009, p. 241).

Levando em consideracdo os aspectos aludidos, evidencia-se que as universidades possuem
papel fundamental na formacdo de um ser economicamente ativo e com valores sociais
responsaveis.

Segundo Goddard (1998), as universidades locais devem direcionar suas estratégias de
ensino as necessidades da regidao, mediante um planejamento universitario. Fato esse que serd
essencial para sua sobrevivéncia no mercado e para a valorizacdo local, conduzindo o
desenvolvimento da prdpria regido em aspectos tanto intelectuais como econémicos.

A Declaracdo da Conferéncia Regional de Educacdo Superior na América Latina e no Caribe
(2009) cita que as universidades, geradoras do processo de educacdo superior, devem permanecer
conscias e partir das possibilidades e contribuicdes em consonancia com tal alegacao.

2 “Contribuir para a construcdo da paz, a erradicacdo da pobreza, a promocdo do desenvolvimento sustentavel e o
didlogo intercultural. Praticamente todos os grandes desafios enfrentados pela comunidade internacional nos dias de
hoje, relacionam-se a uma ou varias das grandes areas de atuacdo da Organiza¢do” (UNESCO, 2020).
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Em virtude das assertivas acima, é possivel compreender que as IES possuem direta ligacao
com a regido desde que suas estratégias e acOes estejam focadas nas necessidades locais, as quais
giram em torno da comunidade e mercado de trabalho disponiveis. Em um contexto econémico,
entende-se que a universidade possui um papel fundamental na sociedade, pois como empresa é
empregadora de uma grande quantidade de pessoal (GODDARD, 1998). Sendo assim é possivel
analisar que a implementacdo de instituicdes de ensino superior dos municipios é um fator positivo
para o crescimento local, pois além de fortalecer o capital humano, exerce um papel fundamental
na absorcdo de mao de obra local.

Ainda pelo viés econOmico, a universidade atua de forma a favorecer uma migracdo
estudantil devido ao fato de ser composta por alunos de outras regides que, ao se instalarem no
municipio da instituicdo, passardo a fazer uso do comércio local. Ademais, apds diplomados, esses
alunos poderdo compor o quadro de funcionarios das empresas locais, fazendo com que a mao de
obra seja mais qualificada, gerando um impacto direto, econémico e socialmente positivo para o
municipio/regido (GODDARD, 1998).

Além de fatores econdmicos, as universidades, no processo de forma¢dao na educacdo
superior, tendem a formar profissionais especificos e seres humanos com capacidade de atuar no
processo de desenvolvimento da regido de forma ética, que avaliem quesitos sociais e ambientais,
participando de maneira ativa a favor da comunidade (DECLARACAO DA CONFERENCIA REGIONAL...,
2009).

Delors (1996) corrobora com tal ideia, apontando que as universidades possuem como
objetivo formar profissionais com liberdade académica e autonomia institucionais - caracteristicas
essas consideradas indispensaveis.

A Declaragao da Conferéncia Regional de Educacdo Superior na América Latina e no Caribe
(2009) aponta que a UNESCO postula que a formacdo dos futuros profissionais durante o processo
vivido no ensino superior deve ser pautada na revolucdo do pensamento. Sendo esse um quesito
necessario para dar sequéncia as demais transformacgdes pelas quais o aluno passara, preparando
o académico (futuro profissional), desta forma, para executar suas atividades em prol do
desenvolvimento da regido.

Entretanto, para que tal fato ocorra existe a necessidade de integracdo entre o setor de
ensino — a universidade — e os setores econémicos. Isso da pelo fato de que o processo de
aprendizagem serd composto por quatro porqués, ‘saber por que’, ‘saber o qué’, ‘saber como’ e
‘saber quem’. A funcdo da universidade esta focada nos dois primeiros. Para o ‘saber como’ faz-se
necessario que a industria abra as portas para o aluno adquirir a experiéncia pratica, e o ‘saber
gquem’ esta ligado a interacdo social e contato com demais profissionais (GODDARD, 1998).

Tal integracdo ainda necessita da verificacdo de necessidades oriundas dos usudrios do
conhecimento, ou seja, servicos publicos e empresas contratantes, as quais devem ser aliadas as
capacidades académicas dentro de suas respectivas linhas de pesquisa (DECLARACAO DA
CONFERENCIA REGIONAL..., 2009).

Para tanto, a educacao superior pode atuar com seus académicos imersos no mercado de
trabalho por meio de atividades curriculares obrigatérias, as quais podem estar estipuladas pelas
Diretrizes Nacionais de Educacao e Projeto Politico Pedagégico de cada curso em especifico. Sendo
assim, o ‘saber como’ e o ‘saber quem’ ja se iniciam durante o processo de formacdo como uma
carateristica obrigatdria dos cursos.
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Segundo Ziegler et al. (2019), a UNESCO é peca chave para uma educacao de qualidade, pois
financia politicas publicas inclinadas a desenvolver processos educacionais que proporcionam o
bem-estar da sociedade. Ademais, esse 6rgao enaltece que a educacdo é a melhor maneira para a
erradicacdo da pobreza.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando analisadas as principais proposi¢des emanadas da Organiza¢ao das Nagbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e sua interlocu¢do com a educa¢dao enquanto
agente do desenvolvimento regional, é possivel constatar que defende uma educagao primaria e
secunddria de qualidade, além de taxas altas de participagao na educagdo tercidria como elementos
essenciais para fomentar a inovagao e aumentar a produtividade em economias do conhecimento.
As cidades atraem capital humano e investimento direto estrangeiro ao se posicionarem como
centros globais de educacgao superior, com habilidades, conhecimento e inova¢cdao (UNESCO, 2016a).

E importante ressaltar que o simples aumento de oferta de educacdo n3o é garantia de
alcance do desenvolvimento, é necessdrio considerar a qualidade da educac¢do oferecida. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a adogao de politicas publicas na esfera municipal
passou a exigir parcerias. Nesse sentido, a UNESCO (2013, p. 21) entende que a “presenca e
cooperagao com todas as esferas federadas é essencial, especialmente em temas como a gestao
educacional, a qualificacdo de professores, o uso sustentavel de bens naturais, o desenvolvimento
social e o combate a pobreza”. No novo cenario, o organismo internacional destaca-se na defesa do
direito a educacdo em todos os niveis e modalidades.

Existem tendéncias e muitas mudancas no mundo globalizado. Sabe-se, também, que a
educacdo exige rigidos procedimentos técnicos e severo planejamento para oferecer ensino de
gualidade para todos. Com o intuito de colaborar para a solucdo do problema, educag¢do enquanto
agente do desenvolvimento regional, sugere-se desenvolver um projeto capaz de promover o
debate nas comunidades sobre as politicas publicas que regem a matérias e a efetiva aplicacdo da
tecnologia na educacao.

Importante destacar que s6 a educacdo ndo assegura o desenvolvimento econdmico
regional, porém, com algum esforco, aprofundar o conhecimento sobre o tema e promover a
discussdo acerca do papel da educacdo como fator de desenvolvimento humano e social contribuira
para a reducdo das desigualdades de oportunidades.
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