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RESUMO

Este trabalho aborda as espécies de imunidades tributarias vigentes no ordenamento
juridico brasileiro, interligadas ao uso da via processual administrativa para aplicacdo e
reconhecimento de seus efeitos. Trata, especificamente, da aplicabilidade e do reconhecimento
destas imunidades aos casos concretos, culminando na anélise doutrinéria classificativa de cada
uma delas em contraste com a natureza impositiva do sistema tributario brasileiro. O objetivo
do trabalho concentra-se em esclarecer se ha ou ndo necessidade do uso da via processual
administrativa pelas entidades beneficiadas pelas imunidades ndo autoaplicaveis, com destaque
para o estudo das instituicdes de educacéo superior sem fins lucrativos, uma vez que estas quase
sempre necessitam da apresentacdo de prévio requerimento administrativo perante o Fisco para
obterem seus direitos afetos a imunidade garantidos e protegidos, ou até mesmo, para o intento

de futura acéo judicial em caso da presenca de inconstitucionalidades.

Palavras-chave: Imunidades Tributarias. Via Processual Administrativa. Imunidades Né&o

Autoaplicaveis.

1. INTRODUCAO

O nascimento do crédito tributario, dentro da amplitude do ordenamento juridico, vem

sendo alvo de muitos debates polémicos no ambito de estudo dos doutrinadores tributaristas, 0s
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quais procuram sempre em suas obras explicar e identificar todos os elementos formais reativos
a sua construcdo, analisando as disposi¢des contempladas na Constituicdo da Republica de 1988
e no Codigo Tributario Nacional, bem como nas demais situaces abordadas em legislacédo
esparsa que também séo praticadas pela Administracdo Fazendaria.

Dentro das varias disposi¢cGes contidas no Cédigo Tributario Nacional afetas a
regulamentacdo das relacdes juridico-tributarias existentes, serd dado destaque ao estudo da
aplicabilidade das limitacbes do poder de tributar previstas no artigo 150, inciso VI, da
Constituicdo da Republica de 1988, denominadas como imunidades. Neste viés, 0 presente
trabalho possui a funcdo de apresentar, a partir das disposi¢des constitucionais e tributarias, 0s
tipos de imunidades existentes e suas classificagdes, bem como a forma como serdo aplicadas
aos casos concretos.

Em uma visdo panoramica acerca dos assuntos que serao tratados, inicialmente havera
uma breve abordagem histdrica sobre o papel das imunidades no ordenamento brasileiro,
seguida do estudo das caracteristicas de cada uma delas conforme previsdo do artigo 150, inciso
VI, da Constituicdo da Republica de 1988, culminando na analise pratica afeta a
autoaplicabilidade e ndo autoaplicabilidade dos entes beneficiados.

O cerne do estudo se concentrara na necessidade do uso da via processual administrativa
para o reconhecimento de imunidades consideradas como ndo autoaplicaveis, previstas na
alinea “c” do artigo 150, inciso VI, da Constituicdo da Republica de 1988, muito observada no
gue tange as instituices de educacao superior sem fins lucrativos, vez que se caracteriza como
matéria amplamente discutida entre os tributaristas e que gera dividas ao contribuinte.

Desta forma, em apertada sintese, neste trabalho ha de ser enfocado o estudo processual
da aplicacdo das imunidades tributarias confrontando-as com seus efeitos constitucionalmente
defendidos, na busca de se explicar o porqué do uso da via administrativa para o

reconhecimento de seus efeitos aos casos concretos.

2. LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

A figura estatal surgiu na sociedade para assumir uma forma hierarquicamente superior,
capaz de produzir regras de conduta generalizadas, responsaveis por construir o chamado
positivismo juridico. Para que a funcdo estatal pudesse ser desempenhada, era estritamente
necessaria a criacdo de um instrumento que pudesse trazer recursos e a0 mesmo tempo, servir

de fonte para a economia. Neste viés, hd o surgimento da tributacdo: sem ela, o Estado ndo
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poderia adquirir base financeira suficiente 8 manutencéo e a concretizacéo de todos os seus fins.
(SHOUERI, 2011).

O poder de tributar € a expressao do exercicio soberano que o Estado exerce ao instituir
um tributo: “no exercicio de sua soberania o Estado exige que os individuos lhe fornegam os
recursos de que necessita. Institui o tributo. O poder de tributar nada mais é que um aspecto da
soberania estatal, ou uma parcela desta”. (MACHADO, 2009, p. 29). Vale ressaltar que apesar
do Estado fazer o uso desta prerrogativa para instituir o tributo, tal relacdo néo se caracteriza
como uma relacdo de poder, mas sim, como uma relacao juridica por constituir-se de um poder
de direito conscientemente concebido pelos cidadaos, atrelado a condi¢do de contribuinte

sujeito a norma tributaria. Doutrinariamente:

A sujeicdo do contribuinte ao poder do Estado se d& quando aquele, de um lado,
atende a norma juridica — que o leva a assuncdo do 6nus tributario -, este, de outra
banda, instado igualmente a cumpri-la, na comum plataforma juridico-tributéria,
expressa 0 poder de coagdo tendente a percep¢do do tributo. Por esta razdo,
entendemos que a relacdo de poder na seara tributéria, apresentando-se pela via da
compulsoriedade, atrela-se a inafastavel figura da legalidade, o que transforma a
relacdo tributaria em uma nitida relacéo juridica, e ndo “de poder”. (SABBAG,
2011, p.57).

Apesar do poder de tributar ndo se constituir de uma forma imperiosa de atuacgéo estatal,
este ndo podera agir da forma que bem entender, pois encontra-se submetido a certas limitacdes
formadas por regras que possuem o intuito de impedir a instituicdo arbitraria da tributac&o.
Deste modo, de acordo com o disposto na Carta Magna de 1988, para que o Estado possa fazer
uso deste poder, deverdo ser observados de plano os principios norteadores da justica e do
equilibrio, e as imunidades, evitando que sua atuacdo venha a provocar danos a liberdade e aos
direitos de propriedade do patriménio dos contribuintes.

2.1. Diferenca entre Principios e Imunidades

Os chamados principios constitucionais tributarios, bem como as imunidades, séo as
duas formas legalmente previstas pela legislacdo tributaria, responsaveis por limitar a atuacéo
arrecadadora do Estado.

Os principios constitucionais tributarios, previstos nos artigos 150 a 152 da Constituicao
da Republica de 1988, constituem-se de situacGes nas quais ha protecdo dos efeitos provocados
pela atuagdo estatal ao tributar. Segundo Shoueri, (2011, p. 265), “os principios atuam, assim,

como forgas de vetores diversos, de cuja resultante se terd a direcdo que o ordenamento juridico
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importard ao caso concreto. [...]”. Isto significa que os principios s3o normas limitadoras
genéricas, abrangentes a toda e qualquer situacao que envolva a relacéo juridico-tributaria.

A ideia de imunidade encontra-se, via de regra, estritamente ligada aos tributos
conhecidos como impostos, uma vez que estes constituem uma das arrecadacgdes mais utilizadas
pelo Estado no custeio dos gastos da vida em sociedade, pelo fato de suas rendas ndo estarem
vinculadas a quaisquer atividades ou servicos prestados e/ou colocados a disposicao. Isto faz
com que a imunidade seja uma situacao excepcional prevista em lei, ou seja, a regra € que todos
devam pagar tributos, mas, em determinadas situacdes, a propria lei priva o contribuinte do seu
custeio. Tais situagdes estdo previstas taxativamente no artigo 150, inciso VI, da Constituigdo
da Republica de 1988, alterado pela Emenda Constitucional n® 75/2013, a qual acrescentou a
alinea “e” (imunidade musical) ao rol.

Em suma, os principios sdo as normas limitadoras abrangentes a toda relacdo juridico-
tributéria, independente do tipo de situacdo ocorrida, podendo estar ou nao previstos na
Constituicdo da Republica de 1988. Ja as imunidades sdo regras taxativamente expressas pela
Constituicao através do artigo 150, inciso VI, compondo situacdes em que, caso o contribuinte

se enquadre, ndo ha que se falar em tributacéo.

3. IMUNIDADES

Previstas de forma expressa na Constituicdo da Republica de 1988, constituem-se de
situacGes em que ha exclusdo da competéncia tributéaria dos entes federativos para a cobranca
de tributos, com o intuito de preservar “[...] valores considerados como de superior interesse
nacional, tais como a manutencéo das entidades federadas, o exercicio das atividades religiosas,
da democracia das instituicdes educacionais, assistenciais e de filantropia, e 0 acesso as
informacgdes. [...]” (MELO, 2008, p. 156).

O artigo 150, inciso VI, da Constituicdo da Republica de 1988, apresenta em sua redacao
as principais imunidades tributarias incidentes na cobranca de tributos existentes no

ordenamento juridico:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.-]

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, um dos outros;

b) templos de qualquer culto;



99

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias
Opticas de leitura a laser.

Nota-se que as imunidades referem-se a ndo incidéncia constitucional da cobranca de
impostos (espécie de tributo prevista na Constituicdo da Republica de 1988 em seu artigo 145,
inciso 1), nas situacdes acima elencadas. Veja, a seguir, as principais espécies de imunidades
descritas no dispositivo acima colacionado.

3.1. Imunidade das Entidades Politicas

Prevista na alinea “a” do artigo 150, inciso VI, da Constituicdo da Republica de 1988,
trata-se da primeira imunidade elencada no rol, conhecida também por imunidade reciproca das
entidades politicas. (COELHO, 2008).

Tal imunidade abrange o fato de que as entidades politicas estdo impedidas de realizar
a cobranca de impostos uma sobre as outras, vez que estdo abrigadas pela previsdo

constitucional imunizante que atinge o seu patrimonio, renda ou Servigos.

3.2. Imunidade dos Templos Religiosos

Consubstanciada na alinea “b” do artigo 150, inciso VI, da Constitui¢do da Republica
de 1988, faz mencdo a protecdo dada aos templos religiosos de qualquer culto. Tal protecdo
advém do principio do Estado laico, defendido expressamente pela Constituicdo da Republica
de 1988, no artigo 19, incisos I e I1l, o qual preconiza ser inadmissivel qualquer distin¢do ou
forma preconceituosa entre brasileiros, por conta de sua religido ou orientagéo espiritual:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o

funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico.

]

I11 — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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De acordo com a doutrina, “templo ndo significa apenas a edificagdo, mas tudo quanto
seja ligado ao exercicio da atividade religiosa” (MACHADO, 2009, p.288).

Depreende-se, portanto, que da interpretagdo da norma constitucional sai a vedagédo
expressa da cobranca de impostos sobre atos religiosos, bem como sobre 0s objetos, terrenos e

demais bens da igreja ou que funcionem como seus instrumentos diretos.

3.3. Imunidade dos Partidos Politicos

Os partidos politicos, cuja previsdo encontra-se definida no artigo 17 da Constituicao da
Republica de 1988, sdo classificados como pessoas juridicas responsaveis pela
representatividade dos cidad&os brasileiros dentro do Estado Democratico de Direito. Por este
motivo, a eles ¢ conferido pelo artigo 150, inciso VI, alinea “c”, primeira parte, da Carta Magna
de 1988, imunidade quanto a cobranca de impostos incidentes em seu patrimonio, renda ou
Servigos.

Pela doutrina, “[...] a Constituicdo Federal tratou de dispensar aos partidos politicos uma série
de beneficios e vantagens, como esta, de nao poderem ser alvo de impostos [...]” (CARRAZA,
2008, p.751). Isto significa que nenhum patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos
poderdo ser tributados pelo Estado, uma vez que estdo protegidos pelo instituto constitucional

tributario da imunidade.

3.4 Imunidade dos Sindicatos dos Empregados, das Instituicdes de Educacao e de

Assisténcia Social

Embasada pela previsao constitucional expressa no artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da
Constituicdo da Republica de 1988, segunda parte, trata-se de uma espécie de imunidade
atinente aos sindicatos de empregados, instituicGes de ensino e de assisténcia social, “[...] que
ndo sofrerdo a exigéncia de impostos sobre o patrimonio, renda e 0s servigos, se nao tiverem
finalidade lucrativa, e atenderem aos requisitos da lei (art.150, VI, da CF), que ¢ o CTN”.
(MELO, 2008, p.164 e 165).

Portanto, para que os sindicatos, as instituicdes de educacdo e de assisténcia possam
gozar de tal beneficio constitucional, € necessario que estejam enquadradas nas regras expostas

pelo artigo 14, do Cddigo Tributéario Nacional:
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Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos ha manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

8§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente,
os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

O artigo 9° do Cddigo Tributario Nacional € uma réplica do artigo 150, inciso VI, alinea

“c”, da Constituicao da Republica de 1988. Destarte, na visao doutrinaria:

Categoricamente, a CF-88 deferiu a lei complementar a competéncia para regular as
limitaces constitucionais ao poder de tributar (art. 146, I11), que constitui matéria
pertinente as imunidades (Sec¢do Il, Capitulo I, Titulo VI, da CF), tendo o CTN (art.
9°) estabelecido os requisitos (art. 14). (Id, 2008, p. 165).

Enquanto a Constituicdo da Republica de 1988 define o tipo de imunidade, seus
requisitos para aplicabilidade deverdo ser regulamentados por lei complementar (Codigo
Tributério Nacional).

3.5. Imunidade de Imprensa

Espécie de imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constitui¢ao da
Repuablica de 1988, a qual refere-se ao beneficio da “[...] exoneragdo imunitéria para os
impostos que incidem sobre o livro, o jornal, o periddico e o papel destinado a impressdo de
tais veiculos de pensamento.” (SABBAG, 2011, p. 361).

Diferentemente da alinea “c” do dispositivo supramencionado, para aplicabilidade desta

modalidade imunizante ndo ha necessidade de regulamentacédo por lei complementar:

Qualquer livro ou periddico, e bem assim o papel utilizado para sua impressao, sem
restricGes ou reservas, estardo a margem dos anseios tributarios do Estado, no que
concerne aos impostos. De nada vale arguir a frequéncia da edicdo seja pequena, que
o livro tenha caracteristicas especiais, ou ainda, que o papel ndo seja o mais indicado
para a impressdo. Provado o destino que se Ihe dé, havera a imunidade. Para essa
hipétese, sendo uma disposicéo de eficacia plena e aplicabilidade imediata, nada tem
a lei que complementar. (CARVALHO, 2009, p. 210).
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Por levar em consideracdo o principio macro da liberdade de expressdo —meio pelo qual
se propaga o conhecimento e 0 pensamento — é possivel a cobranga de impostos no que tange a
imprensa em si, ou seja, na producao e circulacdo dos mecanismos de informacéo, entre outros

elementos que a compde.

3.6. Imunidade Musical

Constitui-se de uma modalidade recentemente incluida ao rol do artigo 150, inciso VI,

pela Emenda Constitucional n°® 75/13:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 83° do art.
60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido da
seguinte alinea e:

“Art. 150.

[.-]

VI -

[.-]

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidas no Brasil contendo obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de midias 6pticas
de leitura a laser.

O intuito dos legisladores ao inserirem esta nova modalidade de norma imunizante ao
texto constitucional vigente, foi o de proteger as obras sonoras e visuais produzidas no Brasil,
como um mecanismo de cautela cultural, ja que a propria Constituicdo da Republica de 1988
determina em seu artigo 23, inciso V, a competéncia comum dos entes em proporcionar 0 acesso
a cultura: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] V- proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educag@o e a ciéncia [...]”.

Deste modo, ndo podera a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirem impostos sobre gravacGes musicais e obras no geral, abrangendo aqui tanto as
visuais como as sonoras, reproduzidas e interpretadas por artistas nacionais. A carga tributaria
somente podera incidir nas etapas de replicacdo industrial de midias dpticas de leitura a laser,

respeitando a ressalva expressa contida no dispositivo.
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4. DO USO DA VIA PROCESSUAL ADMINISTRATIVA

De acordo com as defini¢cOes até agora elencadas, para que seja possivel a compreenséo
da incidéncia e a importancia do uso da via processual administrativa no reconhecimento das
situagBes imunizantes aos casos concretos, primeiramente torna-se prudente fazer uma analise
da classificagdo das imunidades tributarias como autoaplicaveis e ndo autoaplicaveis. Deste
modo, considera-se como regra que todas as imunidades sdo autoaplicaveis, vez que encontram
escopo e satisfacdo apenas nas normas constitucionais, ndo havendo necessidade de nenhum
outro instrumento normativo complementar para definir sua aplicagdo imediata aos casos
concretos. Ocorre, porém, que o proprio artigo 150, inciso VI da Constituicdo da Republica de

[1P1]

1988, prevé na alinea “c” as chamadas imunidades nao autoaplicaveis:

A alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Carta Magna atrela-se as desonerages de
impostos sobre quatro pessoas juridicas, quais sejam: (1) os partidos politicos; (2) os
sindicatos de empregados; (3) as instituicdes de educacéo; e (4) as entidades de
assisténcia social. Trata-se de dispositivo que hospeda imunidades — e ndo “isen¢des”-
, intituladas “n@o autoaplicaveis”, em razdo do incremento normativo a que faz
mengdo a parte final da alinea “c”, atrelando a fruicdo de benesse constitucional ao
cumprimento de requisitos de legitimacdo, consoantes do art. 14 do CTN [...]
(SABBAG, 2011, p. 340).

Sendo assim, as imunidades afetas aos partidos politicos, aos sindicatos de empregados,
as instituicdes de ensino sem fins lucrativos e as entidades de assisténcia social, sdo
classificadas como ndo autoaplicaveis, vez que o proprio artigo constitucional determina que
para sua aplicacdo, é necessario observar o art. 14 do Cédigo Tributario Nacional.

Contudo, somente a previsdo constitucional ndo € suficiente: apesar das imunidades nao
autoaplicaveis constituirem-se de direito e garantia defendidas expressamente pela Carta
Magna de 1988, para sua efetiva aplicabilidade sera necessario o uso da via administrativa,
através do chamado processo administrativo de reconhecimento de direitos, utilizado pelo
contribuinte com o intuito de informar ao Estado quanto a sua aplicabilidade, na busca de se
evitar atos arbitrarios e inconstitucionais. E neste exato momento que se tem a figura do

processo administrativo tributério:

No Direito Tributario, ha (I) o processo administrativo, que tem tramite na propria
Administracdo, sendo regido pelas normas reguladoras dos tributos; e (11) o processo
judicial, que tramita no Poder Judiciario, tendo como ditame o Cédigo de Processo
Civil e a legislagdo especifica processual tributaria, ou seja, a execucao fiscal e
cautelar fiscal. (1d, 2011, p.1088).
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Todas as vezes que o contribuinte, enquadrado em qualquer das situagdes elencadas ao
rol do artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituigdo da Republica de 1988, for compelido a
pagar impostos pela Administracdo, havera a formacdo de um elo que fere diretamente as
disposicdes constitucionais. Isto ocorre ndo porque o Estado inobserva as normas
constitucionais afetas aos tributos, mas sim, pelo fato de que, num primeiro momento, a propria
natureza ndo aplicavel destas imunidades junto ao sistema tributario brasileiro aufere o
entendimento de que é legitima a sua cobranca, ja que o Estado pode tributar receitas
independentemente de sua natureza, englobando tanto aquelas consideradas como licitas e
legais, como as ilicitas e irregulares, cabendo posteriormente a favor do contribuinte, o intento

de acdo cabivel para restitui¢do de direitos:

1. Impugnacdo do sujeito passivo: é a defesa ou reclamagdo apresentada, na drbita
administrativa, instaurando-se a fase litigiosa ou contenciosa do procedimento,
caso 0 sujeito passivo discorde parcial ou totalmente do lancamento
anteriormente efetuado. No Processo Administrativo Federal (PAF), a
impugnacéo esta prevista nos arts. 14 a 17, do DL n. 70.235/72. Como € sabido,
o0 art. 5°, LV, da CF assegura aos litigantes em geral o contraditério e ampla
defesa. Com a protocolizagdo da impugnacéo feita pelo sujeito passivo, e ndo por
qualquer terceiro interessado, inicia-se a fase litigiosa (ou contenciosa), no
procedimento do langamento, e finaliza-se a fase oficiosa, que se encerra com a
notifica¢do. (Id, 2011, p. 765).

Esta situacdo € frequentemente observada nos casos de imunidade das instituicfes sem
fins lucrativos. Levando-se em conta a previsdo contida no artigo 12, caput, da Medida

Provisdria n® 1.602/97, transformada na Lei 9.532/97, tem-se que:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituigdo,
considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste o0s
servigos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da populacéo
em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

[.-]

Uma vez que a instituicdo de ensino se enquadra nos requisitos do artigo 14 do Cédigo

Tributéario Nacional, ha de se aplicar a abrangéncia do beneficio:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado & observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;
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11 — manterem a escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo;

81° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

8§20 Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso 1V do artigo 9° sdo exclusivamente,
os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

E neste momento que surge a necessidade de apresentacdo do competente requerimento
administrativo por parte da instituicdo de ensino para que o Estado possa reconhecer que €é caso
de aplicacdo do instituto da imunidade tributaria. O requerimento administrativo funciona como
um instrumento preventivo e essencial ao intento de acdo posterior por parte da beneficiada,
sujeito passivo da relacdo, caso a Administracdo Pdblica vier a se negar a reconhecer a

abrangéncia da imunidade.

Como a regra constitucional é de eficcia contida, ficando seus efeitos diferidos para
0 momento da efetiva comprovacgdo das exigéncias firmadas no Cédigo Tributério,
pensamos que deve haver requerimento do interessado a autoridade administrativa
competente, que apreciard a situagdo objetiva, conferindo seu enquadramento as
exigéncias da Lei n. 5.172/66, ap6s que reconhecera a imunidade do partido politico
ou da institui¢do educacional ou assistencial. (CARVALHO, 2009, p. 209).

Neste mesmo viés, o Superior Tribunal de Justica decidiu, em sede previdenciaria, a

necessidade de realizacdo antecipada do requerimento administrativo para o pleito de direitos:

Ementa: PREVIDENCIARIO. ACAO CONCESSORIA DE BENEFICIO.
PROCESSO CIVIL. CONDICOES DA ACAO. INTERESSE DE AGIR (ARTS. 3°
E 267, VI, DO CPC). PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
NECESSIDADE, EM REGRA. 1. Trata-se, na origem, de agdo, cujo objetivo é a
concessdo de beneficio previdenciario, na qual o segurado postulou sua pretensao
diretamente no Poder Judiciario, sem requerer administrativamente o objeto da acéo.
2. A presente controvérsia soluciona-se na via infraconstitucional, pois ndo se trata de
andlise do principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da CF).
Precedentes do STF. 3. O interesse de agir ou processual configura-se com a
existéncia do bindémio necessidade-utilidade da pretensdo submetida ao Juiz. A
necessidade da prestacdo jurisdicional exige a demonstracdo de resisténcia por parte
do devedor da obrigacdo, j& que o Poder Judiciario é via destinada a resolucdo de
conflitos. 4. Em regra, ndo se materializa a resisténcia do INSS a pretensdo de
concessdo do beneficio previdenciario ndo requerido previamente na esfera
administrativa. 5. O interesse processual do segurado e a utilidade da prestacdo
jurisdicional concretizam-se nas hip6teses de a) recusa de recebimento do
requerimento ou b) negativa de concessdo do beneficio previdenciario, seja pelo
concreto indeferimento do pedido, seja pela notéria resisténcia da autarquia a tese
juridica esposada. 6. A aplicacdo dos critérios acima deve observar a prescindibilidade
do exaurimento da via administrativa para ingresso com acéo previdenciéria conforme
Simulas 89/STJ e 213/ex-TFR. 7. Recurso Especial ndo provido. (REsp.
1310042/PR/Relator (a): Ministro HERMAN BENJAMIN/ Data do Julgamento:
15/05/2012).
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Assim, nos casos de imunidade das instituicdes de ensino sem fins lucrativos, ha a
necessidade de intento do requerimento administrativo na busca de se comprovar perante o
Estado que ela se enquadra nos requisitos impostos pelo artigo 14 do Cdédigo Tributario
Nacional. Tal fato ndo representa uma ofensa ao direito de agir, mas sim, uma forma de se
preparar para 0 caso de uma negativa de reconhecimento do beneficio por parte do Estado,
solucionada com o intento posterior de acéo cabivel, na via judicial.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O intuito deste trabalho esta relacionado ao aprofundamento de um dos temas mais
importantes do direito tributario brasileiro - as chamadas imunidades tributarias. Os assuntos
ora tratados vém de encontro aos anseios dos contribuintes beneficiarios de tal instituto, ja que
foram capazes de explicar com clareza os meandros de aplicabilidade das formas legalmente
defendidas para o reconhecimento de seus efeitos.

Sendo assim, apds o estudo especifico do artigo 150, inciso VI, da Constituicdo da
Republica 1988, tornou-se evidente o qudo as imunidades interferem nas relacGes juridico-
tributérias e a forma como a concepcdo de seus efeitos devem ser absorvidos aos casos
concretos.

O uso da via processual administrativa para o reconhecimento de imunidades nao
autoaplicaveis ndo constitui afronta ao direito tributario brasileiro, mas uma forma necessaria e
legitima de se garantir a aplicabilidade de seus efeitos pelo Fisco, diante de uma infinidade de
fatos geradores diariamente cometidos.

E sabido que o proprio sistema tributario brasileiro falha quanto ao reconhecimento de
situacOes isentivas e imunizantes aos contribuintes, por conta da alta demanda de a¢des aptas a
gerarem a cobranca de tributos. Por conta disto, tem-se a mdo o direito processual
administrativo tributario funcionando como um instrumento de garantia de direitos e de
protecdo contra futuras acoes.

Entender a mecanica processual administrativa € se comprometer com o0 cumprimento
da lei, uma vez que é por intermédio dele que muitos direitos sdo identificados e

salvaguardados, através do uso do devido processo legal.
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THE ADMINISTRATIVE PROCEDURE AND TAX IMMUNITY

ABSTRACT

This paper addresses the current kinds of tax exemptions available in the Brazilian legal
system interconnected by the usage of the procedural and administrative resources for
application and recognition of its effects. It approaches, specifically, the applicability and the
recognition of those tax exemptions in specific cases, culminating in the selective doctrinal
analysis of each of them in contrast to the prescriptive nature of Brazilian tax system. This study
focuses on clarifying whether it is necessary or not using the procedural administrative via by
entities which were benefited by the tax exemptions that are not self-applicable, emphasizing
the study of nonprofit higher education institutions, considering that most of them, nearly
always, have to present previous administrative requirement claim to the tax collection officer
in order to get their right associated to the tax exemptions granted and protected or, even, for

the purpose of future legal action, in case of presence of unconstitutionality matters.

Keywords: Tax Exemptions. Via Administrative Procedure. Immunities, self-applicable
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