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Resumo

A violéncia contra a mulher é um fenémeno complexo que demanda o envolvimento de diferentes instituicdes
publicas para garantir a protecdo e os direitos da mulher vitima de violéncia. Este artigo apresenta uma parte da
pesquisa de mestrado intitulada “Politicas de enfrentamento a Violéncia contra a mulher: a percepc¢do de agentes
publicos no municipio de Varginha-Minas Gerais”, cujo objetivo foi discutir as percepc¢des de agentes publicos acerca
das politicas sociais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e medidas legislativas, em Varginha-MG. Neste,
a pesquisa de abordagem qualitativa foi realizada com metodologia da Histéria Oral e o instrumento foi a entrevista. A
analise das narrativas, por meio da técnica da triangulagdo, demonstrou que a Lei Maria da Penha é considerada como
a principal politica de enfrentamento e que o patriarcalismo e a desigualdade de género ainda se constituem os
elementos desencadeadores da violéncia contra a mulher em suas varias formas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Politicas Publicas. Violéncia contra a mulher.

Abstract

The violence against women is a complex phenomenon that demands the involvement of different public institutions to
guarantee the protection and rights of women who are victims of violence. This article presents a part of the master's
research entitled “Policies to combat Violence against women: the perception of public agents in the municipality of
Varginha-Minas Gerais”, whose objective was to discuss the perceptions of public agents regarding social policies to
combat violence. violence against women and legislative measures, in Varginha-MG. In this, qualitative research was
carried out using Oral History methodology and the instrument was the interview. The analysis of the narratives, using
the triangulation technique, demonstrated that the Maria da Penha Law is considered the main policy of
confrontation, and that patriarchy and gender inequality still constitute the elements that trigger violence against
women in its various forms.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é uma realidade que vem apresentando nimeros crescentes
em suas diversas formas, incluindo homicidios e feminicidios nas modalidades tentadas e
consumadas, ameaca, perseguicdo, violéncia psicoldgica, estupro e agressdes no contexto de
violéncia doméstica (FBSP, 2024). Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), em
2023, as vitimas de violéncia nessas modalidades chegaram a 1.238.208 mulheres (FBSP, 2024,
p.134).

Esse cenario retrata algumas premissas que visam contribuir para a compreensdo desse
fendmeno social como o poder e a crueldade estampada no patriarcado, os padrdes ciclicos do
comportamento abusivo e a desigualdade de género, que de certa forma, traduzem a sua
participagdo na origem da violéncia contra a mulher.

A violéncia contra a mulher ndo é um fenémeno recente, mas resultado multifatorial, que
ao longo da histéria vem se perpetuando e, diante disso, no Brasil politicas publicas de
enfrentamento foram elaboradas e implementadas, resultantes das lutas dos movimentos
feministas, até que, no ano de 2006, com a cria¢cdo da Lei n? 11.346/2006, Lei Maria da Penha,
novas diretrizes se conformaram para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Dessa forma, o objetivo deste artigo é apresentar e discutir a percepc¢ao das agentes
publicas sobre as principais politicas publicas de enfrentamento existentes no municipio de
Varginha, Minas Gerais.

Varginha é um dos 82 municipios que integram a Regido Geografica Intermedidria de
Varginha, localizada no sul do Estado de Minas Gerais. No aspecto territorial, ¢ uma cidade com
395.396 km2 de drea territorial, populacdo residente em 2022 de 136.467 pessoas e densidade
demografica de 345,14 hab./km2 (IBGE, 2022). De acordo com o Censo de 2022, dentre a
populagdo residente, 71.411 sao do sexo feminino e 66.056 do sexo masculino.

O municipio possui uma rede de apoio as mulheres vitimas de violéncia que consiste na
existéncia de seis Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e um Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher
(DEAM), Policia Militar, Defensoria Publica (Nucleo especializado no acolhimento e Atendimento
as Mulheres vitimas de violéncia — NUDEM), 22 Vara Criminal da Infancia e Juventude, Servicos de
saude de urgéncia e emergéncia — Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e Pronto Socorro
Hospital Bom Pastor (FHOMUV), que compdem as instituicdes publicas pesquisadas.

Os resultados demonstram que, no municipio, assim como em outros municipios e regidoes
do Brasil, a violéncia contra a mulher é um fendmeno complexo, consequéncia do patriarcado e da
dominagdao masculina, que se conforma em variadas formas, em suas diversas realidades sociais,
com destaque para a violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher.

E, em relagdo as politicas publicas de enfrentamento, a Lei Maria da Penha é considerada a
principal politica norteadora, que embasa os principais servicos publicos ofertados para o combate
€ prevengao.

2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

As principais politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher resultaram de
movimentos sociais feministas que culminaram a partir da década de 1960, momento em que as
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mulheres conseguiram votar e irem em busca de igualdade de direitos. Assim, a luta dos
movimentos feministas também era por trabalho, direitos sociais, acesso a saude, a educacdo e,
de forma mais intensa, no combate a violéncia contra a mulher por meio de politicas publicas
eficazes do Estado (Barsted, 2016).

O cenario da violéncia contra a mulher ao longo dos anos, no Brasil, ainda se manifesta,
segundo Baéta e Neto (2016), por meio da dominacdo empreendida pelo masculino, caracterizada
pela discriminacdo, exclusdo e exploracdo; casos e histérias de mulheres vitimas de agressées nao
so fisicas, mas envolvendo a ultima instancia de controle que é o feminicidio.

Historicamente, um assassinato célebre impulsionou os movimentos sociais feministas e a
pressdo da opinido publica, nos referimos & morte de Angela Diniz, de 31 anos, pelo seu
companheiro Doca Street em 1979 em Buzios - RJ, fato que influenciou “o despertar” para a
guestdo da violéncia contra a mulher, mas ainda com poucos avangos no campo juridico (Lara,
2021).

Andrade e Almeida (2017) salientam que a morte de mulheres por seus companheiros e ex-
companheiros sob argumentos de legitima defesa da honra, perfidia da mulher ou mau
comportamento marcaram a histéria do feminismo brasileiro e aflorou a busca de esforcos
concretos para erradicar essa questao.

Naquele momento histdrico, ha relatos da criacdo de redes de apoio as mulheres em
situacdo de violéncia, criadas por mulheres dos movimentos feministas como o SOS-Mulher em
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre entre outros municipios, que, embora
tenha tido uma atuacdao efémera, cumpriu um papel de didlogo com o Estado e publicizou um
problema que, até entdo, era tratado como privado. Sua outra atuacdo era apoio direto as
mulheres em situacdo de violéncia prestando servicos de orientacdao juridica e psicoldgica
(Andrade e Almeida, 2017).

Nos anos seguintes, na década de 1980, houve a implantagdo de um grande equipamento
de protecdo as mulheres para o combate a violéncia doméstica e familiar, as chamadas Delegacias
Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMS), e, como primeira medida de politica publica
é inaugurada a Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) no Brasil, na cidade de S3do Paulo. (Lara,
2021). Com o processo de redemocratizacdo do pais e a Constituicdo Federal de 1988, passa a ser
assegurada a igualdade de diretos entre homens e mulheres, que, segundo Lara (2021) é instituido
como direito humano fundamental o direito de a mulher viver sem violéncia.

Os movimentos feministas ainda lutavam por acdes afirmativas de combate a violéncia
contra a mulher e, segundo Andrade e Almeida (2017), até o final dos anos 90 do século XX, a
énfase era exclusivamente a criacdo das DEAMS, contudo, no inicio dos anos 2000 ocorreram
mudancas nesse cenario.

Cronologicamente, em 2001 foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher por
meio da Medida Proviséria n? 37/2001, no final do mandato do ent3o Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Em 2003, ja no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2011), com a relevante atuacdao dos movimentos feministas, foi criada a Secretaria Especial
de Politica para Mulheres, com status ministerial também por Medida Provisdria n? 103/2003
(Andrade e Almeida, 2017).

Andrade e Almeida (2017) descrevem ainda que a partir da insercdo das mulheres e dos
movimentos feministas no Estado, as a¢des concretas de despatriarcalizacao e elaboracdo de
planos e politicas nacionais subsidiaram estratégias para o enfrentamento da violéncia. Nesse
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interim, a realizagdo de quatro Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres realizadas
respectivamente em 2004, 2007, 2011 e 2016 foram cruciais para elaboracdo de trés Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres- PNPM'’s, ressaltando segundo Barsted (2016) a
capacidade de compreender que os direitos humanos das mulheres sdo indivisiveis e que
necessitam de superacdo das hierarquias tematicas de todas as ordens.

Ainda nesse percurso historico, Lisboa e Zucco (2022) afirmam que é nesse contexto de
conquistas sociais que se tornou possivel o sancionamento da Lei Maria da Penha, bem como o
reconhecimento da violéncia contra as mulheres, sem distincdo de raca, classe, nacionalidade ou
idade.

Os documentos internacionais como a Convencgdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) (1979), a Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994) e o artigo 226, §82 da Constituicdo Federal de
1988 alicercam a Lei n2 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, considerada um marco na protecdo aos
direitos das mulheres (Fonseca, et al., 2022) e embasam politicas publicas como mecanismo
institucional criado para coibir a violéncia contra a mulher (Lara, 2021). Campos (2015) afirma que
a Lei Maria da Penha é o principal instrumento legal para a protecao das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. Essa Lei ndo possui apenas carater punitivista, mas prevé a
construcao de uma rede de politicas sociais publicas capazes de promover a¢des de protecao,
prevencdo, punicdo e de enfrentamento as violéncias de género contra as mulheres (Lisboa e
Zucco, 2022).

A Lei Maria da Penha criada em 2006 estd vigorando hd quase duas décadas e acompanha
as mudangas sociais, dispondo de mecanismos juridicos estratégicos para coibir e punir a violéncia
de género contra a mulher. As medidas e ag¢les previstas tornam-na uma politica de
enfrentamento e sua implantacdo necessita da intervencao articulada dos trés poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, nos trés niveis de poderes Federal, Estadual e Municipal (Lara, 2021).

Cabe mencionar que ao tratar sobre a violéncia, a Lei Maria da Penha estabelece as formas
de violéncia doméstica contra a mulher especificando a fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral. E, ainda, a conceituacdo de violéncia doméstica como “qualquer acdo ou omissdo baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, e dano moral ou
patrimonial (Brasil, 2006, s/p).

A Lei Maria da Penha (LMP) contempla as violéncias contra as mulheres que acontecem no
convivio doméstico, no ambito familiar ou em relagGes intimas de afeto. Nesse enfoque, aplica-se
aos maridos, namorados, companheiros, que morem ou ndo na mesma casa que a mulher, aos ex-
companheiros que agridem, ameacam ou perseguem a mulher, a outros membros da familia,
como por exemplo, mae, filho/a, neto/a, cunhado/a, desde que a vitima seja mulher, e ainda
guando a violéncia doméstica ocorre entre pessoas que moram juntas ou frequentam a mesma
casa, sem vinculo familiar, caso que pode ser exemplificado nas relaces de trabalho doméstico.

Santos et al. (2019) afirmam que sdo situacdes nas quais a violéncia pode ocorrer, ndo mais
se restringindo ao ambiente doméstico e familiar, podendo ocorrer em qualquer lugar.

Nesse sentido, temos a violéncia intrafamiliar como aquela que ha danos fisicos, mentais
ou sociais causados pela acdo ou omissao de individuos que tém lacos familiares bioldgicos ou
ndo, no ambito da vida privada, sem, contudo, coabitarem no mesmo lugar. Isso a torna uma
violéncia silenciosa, sujeita a muita resisténcia da cultura patriarcal que nao aceita a interferéncia
externa na vida privada (Santos et al. 2019).
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Como nos ensina Luciana Patricia Zucco e Ricardo Bortoli (2016) citados por Lisboa e Zucco
(2022) a LMP consta expressamente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no entanto,
o termo violéncia de género também é utilizado para explicitar que as intervencdes devem ser de
natureza publica e abordar a perspectiva relacional, oriundas das discussdes de género.

Assim, interpreta-se que as violéncias de género contra a mulher abarcariam os envolvidos
na situagdo, independentemente da natureza das relagbes afetivas (heterossexual ou
homossexual), de acordo com Lisboa e Zucco (2022). Nessa direcdo, a inovagao trazida pela LMP
se aplica as rela¢des entre mulheres homossexuais no rol das vitimas da violéncia contra mulher,
pois independe de orientacdo sexual, em razdo da compreensdo do conceito mais amplo de
familia, no qual se considera familia também aquela composta por duas mulheres, a violéncia
praticada nesta relagao sera de uma mulher para sua companheira (Santos et al., 2019).

3 MATERIAIS E METODOS

Este estudo objetivou discutir a percepc¢ao de agentes publicos do municipio de Varginha-
MG sobre as principais politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. A pesquisa
de abordagem qualitativa com a Metodologia da Histdria Oral teve como instrumento a entrevista
guiada por um roteiro, realizada com 9 (nove) representantes de Instituicdes Publicas que
compbem a rede de enfrentamento da violéncia contra a mulher no referido municipio: 01
representante da Delegacia Especializada no atendimento a Mulher; 01 da Policia Militar; 01 do
CREAS; 02 do CRAS; 01 da Defensoria Publica; 01 do Forum; 01 da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA); 1 do Pronto Socorro Municipal (FHOMUV). Essas instituicdes publicas foram
previamente selecionadas por integrarem a rede intersetorial da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (PNEVCM), consideradas como “portas de entrada que
consistem em servicos de emergéncia na saude, delegacias, servicos de assisténcia social, que de
forma articulada devem prestar assisténcia qualificada, integral e ndo - revitimizante a mulher em
situacdo de violéncia” (Brasil, 2011, p.30).

Neste estudo, visando preservar as identidades das participantes adotou-se codinomes de
flores para identifica-las. O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica do Centro
Universitario do Sul de Minas Gerais (UNIS-MG) e aprovado sob o numero de Certificado de
Apresentacdo de Apreciacio Etica (CAAE) N2 75225323.5.0000.5111, resguardando os
procedimentos necessarios para o desenvolvimento dentro dos padrdes éticos.

As entrevistas foram realizadas em local escolhido pelas participantes, gravadas em midia
digital e posteriormente transcritas. O estudo também contou com pesquisa bibliografica e
documental, sobretudo as legislagcdes que envolvem os direitos das mulheres.

A andlise de dados foi realizada pela técnica da triangulacdo, que consiste em articular as
narrativas ao contexto em que foram produzidas, dialogando com autores que estudam as
tematicas emergentes. (Brisola e Marcondes, 2011).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apds a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, uma lei inovadora destacou a luta pelo
combate a violéncia contra a mulher, sendo sancionada a Lei Maria da Penha, Lein211.340 em 07 de
agosto de 2006. O nome dado “Lei Maria da Penha” foi uma homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes, vitima de violéncia doméstica, praticada pelo entao companheiro, “e reiteradas vezes
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suas denuncias foram objetos de omissdo do Estado, fatos que resultaram danos fisicos e
psicoldgicos irreversiveis” (Ferrari, 2019, p.60-61).

Alice Bianchini, Mariana Seifert Bazzo e Silvia Chakian (2022, p. 31) ao escreverem sobre as
normas do sistema juridico brasileiro voltadas para o enfrentamento da violéncia de género
destacam que “no ano de 2001 nosso pais foi condenado, perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (Caso 12.051 — Maria da
Penha Fernandes v. Brasil), dentre outras coisas, a elaborar uma lei de protecdo as mulheres”.

A Lei Maria da Penha representa um “marco na protecdo aos direitos das mulheres, pois tem
como premissa coibir e prevenir todas as formas de violéncia doméstica e familiar” (Fonseca, et al,
2022, p.50). Essa lei é alicercada em documentos internacionais tais como a Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdao contra as Mulheres e da Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e, principalmente no §
82 do art. 226 da Constituicao Federal.

A violéncia doméstica pode ser definida como a violagdo de direitos humanos e liberdades
fundamentais, objetivadas por meio das variadas formas de violéncias, por vezes
concomitantemente e, em muitos casos, reincidentemente. Em geral, é perpetrada pelos homens
com os quais as mulheres estabelecem relagdes de afetividade ou possuem lagos de
consanguinidade (Fortuna, 2011).

Em relacdo a abrangéncia e efetividade da Lei, Campos (2012) citado por Fonseca et al.
(2018) pontua que ela detém significativas repercussdes no ambito juridico, se tornando
inovadora de garantia decorrentes de sua efetividade no campo das outras ciéncias juridicas,
como o Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito
Administrativo, Direito Trabalhista e Previdencidrio, a fim de maximizar a integracdo de beneficios
assistenciais e de protecdo e concretizar direitos e garantias fundamentais, logo ndo apresenta
carater eminentemente penal, mas dispositivos de natureza ndo penal, estabelecendo a
obrigatoriedade de politicas publicas (Bianchini, Bazzo e Chakian, 2022).

Importante destacar que outra inovacao legislativa de grande relevancia sociojuridica foi
promulgada, a Lei n2 13.104, de 09 de marco de 2015, conhecida como a Lei do Feminicidio, termo
dado a conduta de matar uma mulher em razdo do fato de ela ser mulher. Assim, “feminicidio é
uma nova categoria de crime de 6dio” (Meirelles e Anténio, 2019, p. 198).

As mortes de mulheres por questdes de género, sucedidas nos diferentes contextos sociais
e politicos, nomeadas de feminicidio, encontram-se presentes em todas as sociedades. “As suas
origens igualmente sdo a cultura da dominacdo e desequilibrio de poder entre os géneros
masculino e feminino, redundando em violéncia extremada com a qual ceifa-se a vida de muitas
mulheres” (Oliveira, Costa e Souza, 2015, p. 22).

Nesse contexto de nominacdo, a legislacdo permitiu que se visualizasse com destaque o
fenbmeno da morte violenta de mulheres por questdes de género, sob o enfoque de trés
hipoteses: violéncia doméstica e familiar baseada no género, menosprezo ou discriminacao a
condicdo de mulher. Possibilitou também, nas palavras de Bianchini, Bazzo e Chakian (2022, p.
338), um “recorte” do fato, a fim de que ele possa ser analisado em toda a sua extensdao e com
todas as suas peculiaridades e particularidades”.

Dada a relevancia dessa inovacdo legislativa, merece destaque que ela foi o resultado de
uma “Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra as Mulheres (CPMI — VCM)
gue investigava a violéncia contra as mulheres nos Estados brasileiros, de margo de 2012 a julho de
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2013” (Fonseca et al. 2018, p.58), cuja finalidade era investigar a situacdo desse tipo de violéncia,
apurar denuncias de omissdo por parte do poder publico com relacdo a aplicacdo de instrumentos
instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo de violéncia, conforme complementa
Fonseca et al. (2018).

A Lei n213.104/15 é uma iniciativa do poder legislativo a partir do empoderamento politico
das mulheres, que ao longo dos anos vem se manifestando como sujeitos sociais detentores de
direitos, essa inovacdo legislativa deu énfase sociojuridica ao acrescentar o feminicidio como
qualificadora do crime do homicidio alterando o Codigo Penal e acrescentou a Lei n? 8.072/1990, o
feminicidio no rol dos crimes hediondos. (Brasil, 2015, s/p). Recentemente, a Lei n? 14.994/2024,
aumentou a pena para o feminicidio de 20 a 40 anos e o tornou um crime auténomo no Codigo
Penal.

Contudo, a tipificagdo do feminicidio ndo se limita apenas a uma modificacdo da esfera
legislativa no Brasil, mas enseja avancos inclusive no comportamento e na relagdo com o género
feminino, ndo s6 a garantir direitos, mas também assegurar sua efetiva protecdo conforme
Simionato (2015, p.13).

No entanto, apesar de as politicas nacionais de enfrentamento a violéncia contra a mulher
e algumas legislagdes serem sancionadas com o mesmo objetivo e, ainda, salientando que todas as
mulheres precisam de politicas de protecdo, o cenario de todos os tipos de violéncia contra as
mulheres ainda persiste ao longo dos anos.

Nota-se que a mulher foi e ainda é oprimida, tendo de se sujeitar as vontades de uma
sociedade machista, patriarcal, que ndao a reconhece como sujeita de direitos, que possa ter voz
propria sobre suas acées (Santos, et al. 2019).

Em relacdo a busca de reconhecimento de direitos, trés outras inovagdes legislativas
publicadas recentemente evidenciam uma maior visibilidade da garantia de direitos e de maior
necessidade de protecdo as mulheres vitimas de violéncia. Em 03 de abril de 2023, foram
promulgadas a Lei n2 14.540, que institui o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio
Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da administracdo
publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal (Brasil, 2023, s/p) e a Lei n?
14.541, estabelecendo o funcionamento ininterrupto das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs), ressaltando, que nas cidades sem delegacia especializada, a
delegacia existente devera priorizar os casos de violéncia doméstica (Brasil, 2023, s/p).

Seguidamente, em 19 de abril de 2023, a Lei n? 14.550 altera a Lei Maria da Penha para
dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a motivacdo dos atos
de violéncia e a condicdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacdo da Lei (Brasil, 2023,
s/p). E, para assegurar a protecdo de criancas e adolescentes, a Lei n? 14.713/2023 alterou o
Cédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil, impedindo a guarda compartilhada em casos de violéncia
doméstica e familiar.

Entretanto, é importante assinalar que apesar destas conquistas, muito ainda ha que se
trilhar para que o patriarcado, o machismo, os sexismos ndo sejam mais recorrentes em nossa
sociedade. As narrativas das entrevistadas dessa pesquisa ddao conta de explicar as contradicdes
gue ainda perpassam a vida das mulheres.

As entrevistadas que atendem direta e/ou indiretamente as mulheres vitimas de violéncia
destacam que a Lei Maria da Penha é a lei norteadora, ou seja, a principal politica publica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.
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As politicas publicas, se vocé for ver, sdo muito recentes. A Lei Maria da Penha é recente,
e isso porque teve de ter uma mobilizagdo no tribunal internacional. Se vocé for ver, em
1972 estava sendo aprovado o estatuto da mulher casada porque a mulher ndo tinha
autonomia em relagdo ao homem, ela ndo podia viajar, ndo podia ter os negdcios dela.
Hoje, se a gente olha e fala “o estatuto da mulher casada naquela época foi uma conquista
(Lavanda, agente publica do Forum).

No contexto histérico argumentado por Lavanda, as politicas publicas sdo recentes,
principalmente, quanto a sua implementagdo pelo Estado, bem como a visibilidade dos direitos da
mulher e sua independéncia, tendo em vista a aprovacdo do Estatuto da Mulher Casada (1962),
uma grande conquista a época. Bester (2016) ainda ressalva que a participacdao das mulheres nos
canais de decisao, referindo-se aos poderes legislativos e ao executivo foi com o intuito de tratar
das questdes femininas.

Essa narrativa também corrobora com o estudo de Bester (2016) ao relatar que o voto
feminino mesmo tendo sido assegurado pelo Cédigo Eleitoral em 1932, ainda em 1985, grande
parte das mulheres brasileiras estavam excluidas do processo pelo fato de serem analfabetas e,
dentre essa maioria, muitas eram negras.

Outro ponto de destaque que nos instiga nessa narrativa é a origem histdrica da violéncia
doméstica e intrafamiliar em nossa sociedade, pois conforme afirma Saffioti (1987), a violéncia
contra a mulher ndo é um fato recente, naturalizada desde os primérdios do mundo.

Santos e Costa (2023) descrevem que no Brasil, periodo colonial e imperial (1500-1888), as
mulheres eram submetidas a um sistema legal que as subjugavam a uma condicao de
subalternidade. As leis da época eram um reflexo do patriarcado e a mulher era vista como
propriedade do homem, que conforme ja relatado anteriormente, nao tinham direito ao voto, a
educacdo formal e ainda eram consideradas juridicamente invalidas.

Santos e Nascimento (2020, p.6) descrevem o patriarcalismo como um “sistema que se
caracteriza pelo poder do género masculino enquanto categoria social, e que estd centrado na
descendéncia patrilinear e na autoridade masculina sobre a feminina”, o que foi demonstrado na
narrativa de Tulipa, agente publica do CRAS, ao mencionar que:

em relagcdo ao machismo estrutural presente na sociedade... Com certeza, principalmente,
assim, em geragles, por exemplo, os idosos. A gente trabalha muito esse tema aqui no
grupo de pessoas idosas, entdo, foi muito bacana esse trabalho porque elas relataram
situagBes que elas vivenciaram e foram refletindo depois porque era mais naturalizado a
mulher assumindo papel de ficar em casa enquanto o homem trabalhava, isso coloca ela
numa condi¢do mais vulneravel (Tulipa, agente publica do CRAS).

Na esfera familiar, as mulheres ndo tinham escolha prépria, eram consideradas somente
como donas do lar, desempenhando func¢des de esposa e mae, sendo obedientes e executavam
servicos considerados femininos (Santos e Costa, 2023). Girassol, referindo-se as mulheres idosas
usuarias do CRAS explica:

O homem poder sair, festas..., ter outras mulheres e a mulher em casa, o pai escolheu o
companheiro daquela mulher, o marido daquela mulher... nossas idosas passaram por
muita violéncia, violéncia do pai, e depois dos maridos, porque, ai, as vezes, a ansia de sair
de casa para se livrar daquela violéncia era tanta que ndo escolhia direito o parceiro e
acabava vivendo novamente uma situagao de violéncia (Girassol, agente publica do CRAS).

Essas narrativas nos instigam a um olhar histérico que corroboram com o estudo de Santos
e Nascimento (2020) que, no contexto de colonialismo, relatam a violéncia do homem contra as
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mulheres, escravos e escravas como assuntos de ambito familiar, sem a interferéncia do Estado na
privacidade do lar e assuntos familiares, e, nesse sentido, as mulheres eram constantemente
violadas pelos senhores da senzala, pois eram eles que detinham o poder sobre todos os outros.
As mulheres brancas e abastadas cabiam lugares privilegiados, destacando-se os papeis de “donas
de casa, maes cuidadoras, companheiras ddceis para os seus maridos, ficando relegadas ao ambito
privado” (Santos e Nascimento, 2020, p. 7).

Em contrapartida, as mulheres negras, mesticas e indias desde o periodo da colonizacao
patriarcal escravista tomavam rumos diferentes, racialmente contrdrios aos das mulheres brancas
de classe dominante. Logo, as mulheres brancas empobrecidas, as negras e as indigenas cabiam
ser instrumentos sexuais dos colonizadores e a mulher negra escrava a reproduc¢do do sistema
patriarcal escravista colonial (Santos e Nascimento, 2020).

Cabe lembrar que além de promover a exploracdo e subserviéncia das mulheres, a familia
patriarcal desempenha importante papel ideoldégico na transmissdo do conservadorismo na
medida em que, desde a infancia, as criancas sdao ensinadas a aceitar as estruturas sociais da
sociedade, ou seja, desde cedo internalizam valores conservadores, inclusive as fung¢des sexistas
(Cisne, 2014).

Nessa direcdo, Cisne (2014, p. 83) baseada em Waters (1979) afirma que a familia
patriarcal é “uma instituicdo que permite perpetuar a opressdo especifica das mulheres”, fato
também descrito por Lavanda, agente publica do Férum,

Entdo, eu lembro de um dos casos que eu trabalhei era gravissimo, gravissimo! Ela sé
conseguiu vir e pedir ajuda porque as violéncias contra as filhas e o filho eram muito
grandes, mas ele determinava o que eles iam comer ou ndo comer, ele determinava se
podia sair de casa ou se ndo podia sair de casa, ele agredia fisicamente, psicologicamente,
moralmente, isso eu estou falando dos dados sociais que eu identifiquei (Lavanda, agente
publica do Férum).

As relacdes de poder se expressam na supervalorizacdo dos papeis masculinos em
detrimento dos femininos, que em sua dimens3ao mais acentuada resultam em violéncia contra a
mulher (Bianchini, Bazzo e Chakian, 2022), que na narrativa acima, se expressa na violéncia fisica e
psicoldgica.

Essa subjugacao da mulher pela sociedade patriarcal e conservadora ocorre independente
da classe social, etnia e cultura, mas ha um destaque para fen6menos que desorganizam a familia
tais como a pobreza, uso abusivo de alcool e drogas, que podem ensejar a maxima expressividade
da violéncia contra a mulher (Morilla e Manso, 2021).

O siléncio e o isolamento social das mulheres vitimas de violéncia foram apontados na
narrativa de Orquidea, agente publica do CREAS:

Ainda existem situa¢des muito veladas, que a mulher passa por situagdes e nao fala! [...]
muitas situa¢gOes ndao chegam até a gente, apesar da Lei Maria da Penha estar sendo
incutida nas falas o tempo todo. [...], apesar de existir essa legislacdo, a gente vé que
ainda falta o conhecimento, a gente vé a pessoa que relata: “nossa, mas eu ndo sabia que
eu tinha direito disso, ou, eu achei que por eu ser assim, eu ndo poderia buscar esse
direito.” A pessoa ndo conscientiza ou ndo entende ainda que independente da conduta
moral que ela tenha, isso ndo tem, ndo tem a menor importancia para a gente, ela tem
direito de buscar as questdes previstas na lei que estdo ali, ndo s6 a Lei Maria da Penha,
ao contrdrio do que as pessoas entendem, ela nao foi criada para punir o homem, ela foi
criada para proteger a mulher (Orquidea, agente publica do CREAS).
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A narrativa nos remete a pontuar que em relagdo as violéncias doméstica e intrafamiliar
existem ainda situagdes “veladas” e a mulher se encontra silenciada, sem conhecimento dos
direitos previstos na LMP tampouco os mecanismos de protecao.

Santos et al. (2019) afirmam que a LMP é um avanco para os direitos da mulher, todavia
ainda é um desafio a violéncia que ocorre no ambiente privado, acobertado pela familia que sofre
calada, entendendo que a violéncia praticada no ambito familiar, por ser tratada como algo
privado, que faz parte da familia, a ela caberia solucionar.

A narrativa da Orquidea “ainda existem situacdes muito veladas, que a mulher passa por
situagOes e nao falal” demonstra, segundo Cheim e Nader (2018, p. 75), que o siléncio da mulher
acerca da violéncia sofrida, ultrapassa os fatores relacionados com a convivéncia com o agressor,
como a afetividade, medo ou dependéncia financeira, e se esbarra no julgamento pela sociedade,
gue conforme as autoras, é o principal fator de ocultacdo sobre as agressGes em seus estudos,
logo, “o comportamento dos individuos dessa sociedade determina o silenciamento sobre a
violéncia contra a mulher”.

De acordo com as narrativas a seguir, as caracteristicas das violéncias sofridas pelas
mulheres no municipio sdo explicitas e revelam a fragilidade e a diversidade de situagdes,

[...]ele manipulava muito ela, ja estavam separados, ele até em outro relacionamento, s6
que ele mora embaixo e ela mora em cima e tem camera; ele monitora de tudo quanto é
jeito. E ai, ela iniciou um novo relacionamento, e ai a vida dela virou um inferno, porque o
rapaz entrava |3, ele via pela cdmera e ndo aceitava ou ele até estava fora de casa e via
pela cdmera e ia la querer controlar ela, colocar o rapaz para fora (Azaléia, agente publica
da PM).

A ideologia do machismo, segundo Santos e Costa (2023), impregnadas nas raizes culturais
das sociedades evidencia a desigualdade entre homem e mulher nas relagdes sociais, o qual
permite a repeticdo de condutas agressivas de homens contra as mulheres, muitas vezes com
origem em raizes psicolégicas, expressando um comportamento sexista e de dominacdo
masculina, estando presentes mesmo quando muitas mulheres buscam novas condi¢des de vida,
fugindo de situacGes de opressao e violéncia, por meio da mobilidade espacial, elas se encontram
presas as situacdes de dominag¢ao masculina e exclusdo social (Gomes e Castro, 2023).

A violéncia contra a mulher, na sua expressdo maxima de opressdo sofrida, como ensina
Baéta e Neto (2016, p.202), “o feminicidio é a instancia ultima de controle da mulher pelo homem:
o controle da vida e da morte”, expressa como objeto de posse, retrata também um fato regitrado
no municipio. Uma triste realidade que levou a cri¢do da Lei Ordindria n® 7000/2022, que institui o
Dia Municipal de Combate ao Feminicidio, a fim de que se promover, especialmente nas escolas
publicas, debates, seminarios e outros eventos relacionados com o combate ao Feminicidio.

Sobre esse fendmeno, a narrativa de Azaléia, que atua na Patrulha de Prevencdo a
Violéncia doméstica, servico que tem como objetivo romper o ciclo de violéncia e prevenir o
feminicidio, explica que,

[...] principal objetivo desse trabalho é evitar feminicidio, ajudar a vitima a sair do ciclo da
violéncia. [...] o ultimo feminicidio que teve aqui em Varginha fez pouco mais de um ano, a
equipe estava desativada. E, e a vitima ndo estava em acompanhamento. A Patrulha foi
langcada em 2018, nunca aconteceu de vitima de feminicidio que estava em
acompanhamento pelo Patrulha, aqui em Varginha, mas a gente tem colegas no estado
que ja relataram, em Belo Horizonte, principalmente, perder vitimas em
acompanhamento (Azaléia, agente publica da PM).
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Roichman (2020, p. 359) acrescenta que a importancia da tipificacdo do feminicidio é
reconhecer na legislacdo que “mulheres estdo morrendo pela simples razdo de serem mulheres,
expondo a fratura da desigualdade de género que ainda persiste na sociedade”. E,
contrariamente, a tipificacdo evita assassinatos misdginos que possam ser beneficiados por
interpretagdes moralmente inaceitaveis, com a tendéncia de reduzir o comportamento criminoso
e justificd-lo como crime passional (Roichman, 2020).

Diante das narrativas sobre as violéncias sofridas pelas mulheres no municipio de Varginha,
gue podem ocorrer independentemente de racga, orientacdo sexual, classe social, idade, contexto
familiar, em suas variadas formas, dentre elas violéncia fisica, sexual, psicoldgica e moral, (Santos,
Silva e Pinto, 2023) as entrevistadas discorreram sobre os mecanismos de prote¢do previstos na
Lei Maria da Penha, como as medidas protetivas de urgéncia.

Os autores Santos, Silva e Pinto (2023, p.3721) ressaltam que a legislacdo tem dispositivos
legais que prevéem medidas protetivas para “garantir a seguranca e o bem-estar das mulheres
vitimas de violéncia em suas variadas formas”. Santos e Costa (2023, p.3387) acrescentam que a
LMP previu “mecanismos mais eficazes para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulheres, fornecendo um conjunto abrangente de medidas protetivas e instituindo uma mudanca
cultural no tratamento desse problema”.

Os mecanismos de protecdo previstos nos artigos 22 da LMP referem-se ao cumprimento
pelo agressor ao ser constatada a pratica da violéncia doméstica e familiar, que segundo Santos e
Costa (2023) a prisdo poderd ser decretada de imediato pelo poder judicidrio para garantir a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia ou em situagbes de ameaga a vitima ou as
testemunhas ou, ainda, quando houver possibilidades de atrapalhar as investigagdes.

Visando também ampliar o amparo e auxilio as vitimas de violéncia doméstica e seus
dependentes, bem como a protecdo patrimonial, os artigos 23 e 24 da LMP elencam um rol de
medidas protetivas de urgéncia cuja aplicabilidade exige a atuacdo do Poder Judicidrio, da
seguranca publica e outros érgdos ou instituicdes para conscientizarem a populacdo sobre a
importancia de denuncia e busca por ajuda (Santos, Silva e Pinto, 2023).

A medida protetiva de urgéncia — MPU pode ser solicitada pela mulher vitima de violéncia
com ou sem acompanhamento de um advogado(a) ou defensor (a) publico (a) para o ato.
Conforme afirmam Luduvice, Lordello e Zanello (2024, p. 4) ao citarem Andrade (2009) “o rito
diferenciado da solicitacdo das medidas protetivas subverte a ‘hermenéutica da suspeita’ a que a
palavra da mulher esta submetida, sob a qual se questiona a moralidade da mulher, sua condicdo
de vitima e a credibilidade de seu testemunho”, em outras palavras, a concessdo das medidas
deve ser realizada pelo juiz/juiza, no prazo de 48 horas, independente da audiéncia da partes
(Luduvice, Lordello e Zanello (2024).

Inicialmente, uma das primeiras percep¢bes relatam o momento de requerimento das
medidas protetivas e as circunstancias da violéncia sofrida pela vitima ao procurar a seguranca
publica seja a Delegacia de Atendimento a Mulher — DEAM ou a Policia Militar — PM.

[...] €um rol de medidas protetivas. A gente vai avaliar ali dentro daquele questionario de
risco que ela preenche, ou ela ja vem com boletim pronto porque ela ja foi atendida pela
PM, e a gente avalia o risco que ela estd correndo quando a gente ouve ela aqui, quem
que é esse autor, a gente olha uma folha de antecedentes e vé quais as passagens que ele
tem. Entdo, a gente avalia se ela tem um local para ficar e ela pede para sair de casa, a
gente coloca I3, resguarda todos os direitos dela, porque antigamente a mulher tinha
medo de sair, porque achava que ia perder direito e ndo tem nada disso, a gente explica
tudo para ela passo a passo (Horténcia, agente publica DEAM).
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Lorena et al. (2017) citados por Junior e Souza (2023, p. 35) ressalvam que a violéncia
contra a mulher é questao de seguranca publica e é essencial a existéncia da delegacia da mulher
e profissionais preparados para prestar o atendimento, pois “a mulher agredida acha-se
fragilizada, traumatizada, emocionalmente vulneravel e, na maioria das vezes envergonhada em
pedir ajuda”. Os autores ainda destacam que muitos casos nao sao notificados em razdo do medo
do agressor e da vergonha que a vitima sente perante a familia e a sociedade.

Muitas vezes, a magnitude da situacdo de violéncia é tdo complexa que para ser feito um
boletim de ocorréncia ou o requerimento de medida protetiva outras instituicdes da rede de
atendimento sdo envolvidas, com o acionamento da Patrulha de Prevencdo a Violéncia Doméstica
e o CREAS, para que fosse concluida toda a medida protetiva.

Eu fiz esse boletim e ela se encorajou a pedir a medida protetiva. O pessoal do CREAS a
levou até a delegacia. E ai, de imediato, nds ja fizemos o auxilio para ela sair da casa. Ela
foi morar com o pai dela, a viatura deu apoio, esperou o caminhdo da mudanca, o
funciondrio colocar as coisas no caminhdo e ela saiu da casa (Azaléia, agente publica da
PM).

“«

A gente pergunta “... jd fez boletim de ocorréncia?” Se fez, a gente pega o boletim e
acompanha para lavratura da medida protetiva: ela vai ser ouvida e o delegado tem um
prazo para encaminhar para o forum, para a juiza deferir ou ndo a medida protetiva.
Entdo, sdo prazos curtos- 48 horas por causa da gravidade e a exigéncia da lei. E se a
mulher ndo tem o boletim de ocorréncia a gente primeiro tem de levar para lavrar o
boletim de ocorréncia, depois fazer o requerimento de medida protetiva (Orquidea,
agente publica do CREAS).

No primeiro momento, a medida protetiva é para estancar aquele risco, depois se for o
caso, avalia qualquer outra. Até porque se essa mulher tiver mentindo alguma coisa, o
agressor ele tem direito de se defender, ele tem um prazo na propria lei de oferecer ali
essa resposta (Horténcia, agente publica da DEAM).

De acordo com as narrativas, percebe-se que a concessdao das MPUs estd conforme a
inovacdo legislativa Lei n? 14.550/23 a qual modificou o artigo 19 da Lei Maria da Penha ao
prever que as medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em cognicdo sumaria a partir do
depoimento da ofendida e, ainda serao concedidas independentemente da tipificagao penal da
violéncia, de ajuizamento de processo penal ou civil, da existéncia de inquérito policial ou de
boletim de ocorréncia, ou seja, de imediato independente de audiéncia das partes.

Para a agente publica da DEAM essa inovacgao legislativa favoreceu ndao apenas o municipio
de Varginha, conforme sua narrativa, mas era necessdaria para dar maior amplitude de protecao e
valorizacdo do depoimento das mulheres vitimas de violéncia.

A medida protetiva apds ser deferida pelo Juiz(a), a mulher vitima de violéncia é notificada
de sua aplicabilidade e outros 6érgaos da rede de atendimento atuam para a garantia de sua
protecdo, conforme foi relatado por Orquidea, a agente publica do CREAS, a vitima é entao,
encaminhada para a Defensoria Publica visando prosseguir com pedidos da esfera civil, divércio,
pensdo alimenticia, divisdo de bens, indenizacdo por violéncia patrimonial, entre outras questdes.

CONCLUSOES

A pesquisa destaca que no municipio de Varginha, assim como em todo o Brasil, a
violéncia contra a mulher é um fenébmeno complexo e, para sua prevencdo ou combate, as
politicas publicas implementadas e efetivadas sdao essenciais para romper com o cenario de
desigualdade de género e a violéncia em suas diferentes formas.
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As vivéncias narradas pelas participantes trazem a tona o patriarcalismo e o machismo
estrutural como os principais fatores sociais desencadeantes das violéncias doméstica e
intrafamiliar e, como as mulheres vitimas, na maioria das vezes, convivem com esses fenOmenos
por geracdes subjugando-se ao siléncio e isolamento.

A violéncia contra a mulher nas modalidades previstas na Lei Maria da Penha estd
presente nos ambientes publicos e privados, e na sua maxima expressdao representada pelo
feminicidio, que ocorreu no municipio em 2022, fato que instigou o municipio a criar a Lei
Ordinaria Lei Ordindria n? 7000/2022, que institui o Dia Municipal de Combate ao Feminicidio.

Observa-se que as politicas publicas e legislagdes vigentes sdo mecanismos fundamentais
para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, porém, por se tratar de um fenémeno
fortemente cristalizado na cultura brasileira por conta das raizes patriarcais, machismo e sexismo,
a rede de protecdo enfrenta desafios. Resta evidente que o trabalho de prevengdo da violéncia
contra as mulheres passa pela educagdo, envolvendo criangas, jovens e adultos, visando
desconstruir tal cultura e desigualdades de género que foram construidas histérico e socialmente.
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