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RESUMO

O estudo que se segue pretende apresentar uma analise tedrica do comportamento
na utilizacdo dos fatores de producdo em cada um dos setores da economia e quais
as consequéncias diretas da evolucao deste comportamento, principalmente no que
tange ao aumento da utilizacdo do fator capital e a diminuicdo do emprego de
trabalho nédo qualificado. O artigo inicia-se recapitulando informacdes sobre os
fatores de producédo (capital, trabalho, recursos naturais, inovacfes tecnoldgicas,
capacidade empreendedora e questdes institucionais) distinguindo-os entre fatores
enddgenos e exogenos, a funcdo producdo e os setores econdmicos (primario,
secundario e terciario). Apos, é feito um estudo sobre a evolucédo destes fatores em
cada um dos setores. Com base nestes dados faz-se uma analise do impacto desta

evolucéo principalmente em relacéo aos paises subdesenvolvidos.

Palavras-chave: Fatores de producdo. Setores econdmicos. Desemprego estrutural.

1 Economista; Especialista em Gestdo de Negdécios pela FACECA - Varginha; Mestre e Doutorando
em Desenvolvimento Econémico pelo IE-Unicamp. Professor no UNIS-MG.
pedrorotaract@hotmail.com

2 Administrador; MBA em Financas; Mestre em Administracdo pela FACECA - Varginha e Doutor em
Administracdo pela UFLA. Professor no UNIS-MG. nilton@unis.edu.br

3 Bacharel em Sistemas de Informagédo, MBA em Gestdo de Tecnologia da Informacao pelo Centro
Universitario do Sul de Minas. Professor no UNIS-MG.sidney@unis.edu.br

4 Bacharel em Ciéncia da Computacdo, Especialista em Redes de Computadores; MBA em Gestdo
de Tecnologia da Informacgdo pelo Centro Universitario do Sul de Minas; Mestre em Engenharia
Elétrica pela UFSJ. Professor no UNIS-MG. fabricio@unis.edu.br

5 Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Varginha; Especialista em Direito Publico pela
PUC-MG - Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Professor no UNIS-MG.
marcelof@unis.edu.br



mailto:pedrorotaract@hotmail.com
mailto:nilton@unis.edu.br
mailto:UNIS-MG.sidney@unis.edu.br
mailto:fabricio@unis.edu.br
mailto:marcelof@unis.edu.br

ABSTRACT

The study intends to present a theoretical analysis of the behavior in the use of
production factors in each of the sectors of the economy and what the direct
consequences of the evolution of this behavior, especially with regard to the
increased use of capital factor and the reduction of unskilled labor jobs. The article
begins by reviewing information on the factors of production (capital, labor, natural
resources, technological innovation, entrepreneurship and institutional issues)
distinguishing them between endogenous and exogenous factors, production
function and economic sectors. After it is done a study on the evolution of these
factors in each sector. Based on these data is an analysis of the impact of this

development especially in relation to developing countries.

Keywords: Factors of production. Economic sectors. Structural unemployment.

1. INTRODUCAO

O estudo da funcdo producédo e dos fatores que a compde sempre foi um
componente importante na Teoria Econbmica. A partir da andlise da utilizagédo
destes fatores, bem como da evolucdo dos mesmos, pode-se explicar questdes
basicas da economia como o desenvolvimento econdmico, desemprego, niveis de
producdo, dentre outros.

Um estudo deste assunto justifica-se principalmente por ser a producdo o
componente principal de toda a economia. Rossetti (2003, p. 91) afirma que

Todas as categorias béasicas de fluxos econémicos — a geracao da renda, as
diferentes formas de dispéndio e a acumulacédo de riquezas — resultam da
producdo, considerada, por isso mesmo, como atividade econdmica
fundamental. O estudo dessa atividade, de suas bases, de seu dignificado e
de seus fluxos €, assim, um bom ponto de partida para a compreensao do
processo econdémico.

Segundo Montoro Filho (1994, p. 25) “considera-se uma atividade produtiva a
combinacgao de fatores para a producao de bens e servigos a serem utilizados pela
populacdo. Os fatores sdo remunerados por sua participacdo neste processo

produtivo”.



O artigo tem como ponto de partida o problema: ha a possibilidade de explicar
a evolucao de cada um dos fatores de producao dentro de cada setor da economia e
analisar suas consequéncias?

Objetiva-se, portanto, demonstrar a proporcionalidade comparativa de cada
fator de producdo em cada um dos setores da economia, bem como a evolugéo
desta proporcionalidade.

Cano (1998), Adelman (1972) e Hagen (1971) abordam de modo peculiar
estas combinacfes dos fatores e suas implicagcbes nos setores econdmicos,
atentando para o fato de que cada um destes possui uma combinagcdo bem
diferenciada dos demais.

Portanto, especificadamente, se demonstrard que o0s setores primario,
secundario e terciario utilizam-se de diferentes proporcdes de fatores de producéo,
principalmente, recursos naturais, trabalho (qualificado e ndo-qualificado) e capital.
Demonstra-se, também, que a proporcionalidade de cada fator de produ¢do mudou
na evolugcdo dos setores da economia de maneira diferenciada nos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, principalmente em funcdo das inovacles
tecnoldgicas.

Assim sendo, algumas hip6teses podem ser apresentadas para analise deste
artigo, como por exemplo: presume-se que a teoria das propor¢cdes fatoriais pode
explicar a evolucdo e o comportamento dos setores econémicos, e também, a
guestdo do desemprego estrutural nas economias como a brasileira; e ainda, supde-
se que exista um inter-relacionamento entre o aumento da propor¢cdo no uso de
determinados fatores e a diminuicao de outros.

A fim de cumprir com os objetivos elencados neste artigo serdo utilizados o
método dedutivo, que conforme Munhoz (1989, p. 24) consiste em “[...] um caminho
de investigagdo que implicitamente admite para casos particulares a validade de
conclusdes geradas a partir de regras de comportamento mais gerais, ou de
verdades estabelecidas”; e também o método comparativo, que segundo Gil (19913,
p. 28) “procede pela investigagdo de individuos, classes, fenbmenos ou fatos, com
vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles”.

Como procedimento técnico de pesquisa serd utilizado a pesquisa
bibliografica, que para Gil (1991b) é elaborada a partir de material ja publicado,

constituido de maneira principal de livros, artigos de periédicos e de internet.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Quando se aborda a questdo da producao torna-se necessario o estudo da
funcdo producédo sob a oOtica macroecondémica, que consiste em um modelo de
determinacdo da quantidade produzida em relacdo a utilizacdo dos fatores de
producao, significando, conforme Rossetti (2003, p. 148) “as possibilidades efetivas
de obtencao de bens e servigos”.

Antes, porém, de explicar a funcdo producdo faz-se necessaria uma
abordagem sobre os fatores de producéao. Os fatores componentes da funcdo que
sera estudada neste artigo sdo: o capital, 0s recursos naturais, o trabalho, as

inovacdes tecnologicas, as questdes institucionais e a capacidade empreendedora.

2.10s fatores de producéao

O fator_capital corresponde, conforme Cano (1998, p. 29) “aos instrumentos

auxiliares da producao e aos bens que ampliam a capacidade produtiva da nagao”,
como exemplo pode-se citar as maquinas, ferramentas, instalacdes, implementos,
edificios destinados a producdao, portos, aeroportos, estradas, dentre outros.

Para Rossetti (2003) este conjunto de riquezas, que da suporte a producéo,
esta presente em todas as sociedades economicamente organizadas, independente
de seu nivel de desenvolvimento. Logicamente que nos paises mais desenvolvidos
este nivel é maior do que nos paises menos desenvolvidos.

Este fator tem uma importancia preponderante no processo de producao no
gue tange ao fato de ser um facilitador deste processo permitindo-se uma larga
escala produtiva, e o seu uso, segundo Rizzieri (2001, p. 22) “introduz os métodos
indiretos, além de contribuir para o aumento da produtividade do trabalho”.

O fator recursos naturais também conhecido como “terra”, engloba todos os

recursos provenientes da natureza utilizados na producdo. Rossetti (2003, p. 92)
afirma que “as reservas naturais, renovaveis ou nao, encontram-se na base de todo
0 processo de producdo. As dadivas da natureza, aproveitadas pelo homem em
seus estados naturais ou entéo transformadas, encontram-se presentes em todas as
atividades de produgao”.

Sua utilizagdo sempre envolve analises com relacdo aos impactos causados

na natureza através de um uso incorreto desses recursos, conhecidos como



externalidades negativas, ou seja, os beneficios advindos do uso de determinado
recurso natural podem ndo superar 0os custos que a humanidade ter4 que arcar
neste caso.

Cano (1998) aponta como o0s principais recursos haturais utilizados: o solo e
subsolo (vegetais e minerais), 0s recursos hidroldgicos (alimentos, matérias primas,
agua), clima (que proporciona a propria agricultura), dentre outros.

O fator_trabalho corresponde a presenca direta do elemento humano no

processo de producéo, ou como a base demografica da atividade econdémica.

Ruiz (2003) afirma que o homem é o agente da producdo, sendo que é
através de seu trabalho, aliado aos recursos naturais e ao capital, que ira surgir a
producao de bens e servicos.

Para Cano (1998) muitos sdo os aspectos que envolvem o fator trabalho,
porém dois sdo mais importantes para a abordagem deste artigo: a populagéo
economicamente ativa (PEA) que indica o volume proporcional de pessoas
efetivamente voltadas para o mercado de trabalho; e o nivel de qualificacdo do
trabalho desta populacdo economicamente ativa, podendo classificar em
qualificado e nao qualificado, sendo estas exigéncias de qualificacdo impostas e
aprofundadas através dos anos, principalmente, pelas mudancas técnicas e
culturais.

O _fator inovacbes tecnologicas também conhecido como capacidade

tecnoldgica, representa para Rossetti (2003, p. 131) um elo de ligacéo interfatores
sendo “constituida pelo conjunto de conhecimentos e habilidades que dao
sustentacdo ao processo de producéo [...] envolvendo todo este processo, em todas
as suas etapas.”

Para Adelman (1972, p. 12) representa “o fundo de conhecimento cientifico,
técnico e organizacional aplicado da sociedade [...] que permite a analise de
mudancas na produtividade da terra, trabalho e capital que ndo sejam devidas a
variagbes em sua taxa de utilizagao”.

Isso ocorre principalmente, segundo Souza (1999), pelo fato de que essas
inovacdes tecnologicas permitem uma elevacdo da produtividade marginal dos
fatores.

Este fator estd diretamente ligado ao processo de pesquisa e
desenvolvimento de novos processos ou de novos produtos e a propria capacitacao

na operacéao das atividades de producéo e suas possiveis mudancas.



O fator institucional é pouco abordado na maioria das obras econémicas, mas

apresenta uma participacdo efetiva no processo de producgéo, principalmente por
sua acéo sobre os demais fatores.

Para Adelman (1972, p.12 — 13) esse fator “especifica as ‘regras do jogo’
institucionais que devem ser observadas na alocacao e distribuicdo. Indica-nos, por
exemplo, se a economia € principalmente competitiva ou monopolista, capitalista ou
socialista.” O fato de o governo utilizar formas protecionistas de mercado, a agao das
agéncias reguladoras governamentais e a propria politica econémica (expansiva ou
restritiva), também podem ser entendidas como uma acao deste fator.

Na visdo de North (1990) instituicdes consistem em artificios projetados pelos
homens que déo forma a interacdo humana, estruturando, assim, os incentivos que
atuam nos processos de trocas humanas, sejam elas politicas, sociais ou
econdmicas. Nesse contexto, as mudangas nos arranjos institucionais dao forma a
maneira pela qual as sociedades evoluem através dos tempos, servindo como base
para a compreensao da mudanca historica.

Importante salientar que determinadas obras mais modernas de Economia

abordam o fator Capacidade Empreendedora (E) que segundo Rossetti (2003)

significa a capacidade de alocar de maneira eficaz os demais fatores para se atingir
uma eficiéncia produtiva, ou seja, € a importancia de um gestor para fazer com que
capital, recursos naturais, trabalho e inovacdes tecnoldgicas sejam bem aplicados e
garantam um nivel 6timo de producdo. Como o artigo tem uma implicacdo mais

econdmica este fator ndo sera completamente abordado.

2.2A funcéo producao

Consiste em uma relagao funcional que expressa a correspondéncia ou a
dependéncia direta da producdo em relacdo aos fatores produtivos empregados
nela.

Cano (1998, p. 42) afirma que a fungao produgéao “[...] nada mais € do que a
‘receita’ para a produgao de um determinado bem”.

Adelman (1972, p. 8 — 9) define a funcao producéo da seguinte forma:

Esta funcdo relaciona a taxa de producdo da economia no periodo t (Yt)
com as quantidades dos diversos insumos utilizados na producdo e com as
principais for¢cas que condicionam a produtividade dos fatores de producéo.



A funcéo produgéo representa a quantidade méaxima de produto possivel de
ser obtida com cada combinagcdo de insumos fisicos, dados o estado da
tecnologia e 0 marco institucional e sécio-cultural da comunidade.

A analise da fungcdo producdo permite um estudo pormenorizado da
participagdo de cada fator alocado na produgédo de determinado bem ou servigo,
como também a proporcao destes fatores em cada periodo considerado.

Para Hagen (1971, p. 188)

uma funcao producéo consiste na descricdo de combinagdes de varios tipos
de fatores de producdo (mais capital, menos méo de obra e terra; mais
capital e mado de obra, menos terra) com as quais podem ser conseguidos
determinados volumes de produgéo.

A variacdo da producdo dependerd diretamente do acréscimo ou da
diminuicdo de um ou mais dos componentes da fung&o producéao.

Para o estudo das variacdes das proporcdes fatoriais ser mais amplo, sera
considerado a funcdo de producdo de natureza macroecondémica adaptada de
Adelman (1972) e Cano (1998):

P=1(K, RN, Tq, Tng, S, U) (1)

A funcédo (1) pode ser entendida como a producdo (P) sendo uma funcao
diretamente proporcional da combinacao dos fatores capital (K), recursos naturais
(RN), trabalho que pode ser qualificado (Tg) ou ndo qualificado (Tnqg), inovacdes
tecnoldgicas (S) e das questdes institucionais da economia (U).

Esta funcdo, mais abrangente que as comumente estudadas (que abordam
apenas 0s quatro primeiros fatores), apresenta fatores enddgenos e exdgenos da
producdo. Os fatores enddégenos da producéo séo o capital (K), os recursos naturais
(RN) e o trabalho (Tg e TnQ), que assim sdo denominados por agirem diretamente
sobre a producédo atraves, por exemplo, das maquinas, das matérias primas e da
mao de obra. Ja os fatores inovacgdes tecnologicas (S) e as questdes institucionais
(U) agem de maneira exdgena a producdo, pois irdo determinar mudancas nos
outros fatores, como, por exemplo, a inovacdo tecnolégica que proporcionarqd um
aumento da produtividade de determinada maquina ou da prépria mao de obra, e as
guestdes institucionais referentes a politica regulatéria do pais que também agira no

processo de produgéo.



2.30s setores da economia

A combinacdo dos fatores de producdo na forma de uma fung¢do producao
permite as empresas, também denominadas unidades produtivas, produzirem seus
bens e servicos ofertando-os, posteriormente, ao mercado.

As unidades produtivas de um sistema econOmico sdo as mais variadas
possiveis, tendo uma grande diversidade com relacdo aos tipos de
empreendimentos e suas finalidades. Dadas essas diversidades e variacdes tornou-
se necessario classificar essas unidades em determinados setores.

Para Rossetti (2003, p. 143) “a intensividade com que se da o emprego de
cada fator de producdo e as diferentes categorias de produtos resultantes sdo 0s
dois critérios de referéncia para classificacdo das atividades de produgao”.

Cano (1998, p. 33 — 34) define os setores econdmicos da seguinte forma:

Setor Primério: que engloba as atividades que estdo em contato direto com
a natureza e cuja producdo se caracteriza como de bens primarios. Dele
fazem parte agricultura, pesca, silvicultura, pastoreio, extracdo vegetal, etc.
Setor Secundario: compreendendo modificagdo ou transformacéo de bens,
através de processos fisicos ou quimicos. Compreende: indUstria extrativa
mineral, manufatureira ou de transformacao, da construcéo civil e a inddstria
de geracéo de energia, producdo de gés e tratamento de agua e esgoto.
Setor Terciério: também chamado setor servicos, ndo compreende a
producdo fisica propriamente dita, mas sim a prestacdo de servicos:
atividades comerciais, transportes, seguros, servicos financeiros, dentre
outros.

Apesar das empresas apresentarem diferencas substanciais entre si, a
classificacdo em setores, conforme abordado acima, permite uma analise do sistema
econGmico com um todo.

A separacao e classificacdo das unidades de producdo em setores também
permite um estudo mais determinado das evolu¢cdes econdmicas, permitindo uma
analise agregada dos fatores de producao e suas proporcionalidades dentro de cada

um destes setores.

3. PROPORCAO E EVOLUCAO DOS FATORES DE PRODUCAO

Passa-se agora a analisar o comportamento de cada fator de produgcéo nos

trés setores econdmicos, bem como, sua evolucgéo a partir da década de 1970.



Segundo Cano (1998) a estrutura de uma economia é evidenciada através da
participacdo setorial na geragdo do produto, no emprego e nos niveis de
produtividade. Através da realidade econdmica dos paises verifica-se que, a medida
que o pais se desenvolve, diminui a participacdo relativa do setor primario na
composi¢cdo do produto total e aumenta a participagdo dos setores secundario e
terciario.

Abordando principalmente os fatores de producdo enddgenos, ou seja, O
capital, recursos naturais e o trabalho (qualificado e n&o qualificado), pode-se
realizar a seguinte analise de suas propor¢des e evolugcdes destas, de acordo com
Cano (1998):

O setor primario: até a década de 1960 apresentava em sua cCOmpoSiGao um
emprego macico de trabalho ndo qualificado (Tng) e de recursos naturais (RN),
utilizando-se de maneira minima de capital (K) e trabalho qualificado (Tq). Nesta
época era comum a utilizacdo de agricultura extensiva que geralmente apresentava
baixa produtividade.

O setor secundario: desde aquela época sempre se caracterizou por ser o
compartimento mais modernizado da economia, tanto nos paises desenvolvidos
como nos subdesenvolvidos, para tanto apresentava um alto emprego de capital (K),
grande contigente de trabalho qualificado (Tq) para operar as magquinas e
equipamentos, quantidades menos expressivas relativamente de trabalho néo
qualificado (Tng) e pequena quantidade de recursos naturais (RN). Este setor
sempre apresentou alto nivel de produtividade em relagdo aos outros setores,
principalmente pela acao exdgena do fator inovacdes tecnoldgicas (S).

O setor terciario: apresentava em sua composicao estrutural bom emprego
de capital (K), razoavel emprego de trabalho qualificado (Tq), poucos recursos
naturais (RN) e uma grande quantidade de trabalho n&o qualificado (Tnq),
principalmente em determinados segmentos do setor terciario.

A partir da década de 1970 passa a ocorrer uma reestruturagdo produtiva,
conhecida como a Terceira Revolugéo Industrial, revolugcéo esta que, pela primeira
vez, atinge muitos paises subdesenvolvidos. Segundo Cano (1998) esse fenémeno
provocou mudancas substanciais na composicdo dos fatores de producdo nos
setores econdmicos, sendo que esta nova composicao fica muita evidenciada na
década de 1990, principalmente, pelas acGes dos fatores exdgenos inovagdes

tecnolégicas (S) e a questdo institucional (U). Este ultimo, primordialmente, pela
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expansado da globalizacdo e do neoliberalismo, com a abertura das economias para
relacbes comerciais internacionais, a partir disso, ainda conforme o autor
supracitado, os setores de producédo passam a apresentar a seguinte forma:

O setor primario: com uma crescente presenca das inovacdes tecnologicas
(S) passa a usar mais capital (K) em detrimento do trabalho ndo qualificado (Tnq)
gue passa a ser menos utilizado e do aumento do trabalho qualificado (Tq) com a
finalidade de operar as maquinas que passam a ser utilizadas no campo. Passa-se
entdo, por exemplo, a ocorrer uma producao mais intensiva na agricultura.

O setor secundério: que passou e continua passando por grandes
transformacdes através da automatizacdo e da informatizacdo crescentes, ou seja,
inovacdes tecnoldgicas (S) que eliminam muito o trabalho ndo qualificado (Tnq) e
aumentando muito a utilizacdo de capital (K). Interessante também abordar que se
diminuiu muito o uso de recursos naturais (RN) neste setor, principalmente depois da
descoberta de produtos sintéticos.

O setor terciario: também sofreu diretamente o impacto das inovacfes
tecnoldgicas (S), e a partir de entdo diminuiu a utilizacdo de trabalho ndo qualificado
(Tng) e aumentou o uso de capital (K), aumentando-se também o trabalho
qualificado (Tq). Porém este setor necessita de uma andlise mais aprofundada com
relagdo ao seu comportamento nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos,
pois neles houve uma separacdo em dois segmentos dentro desse mesmo setor.
Um segmento do setor terciario avancou mais tecnologicamente, como 0 setor
financeiro, comunicagcbes, computacdo eletrénica, dentre outros, onde é valida a
evolucdo dos fatores de producdo conforme descrito acima. Porém, ha outro
segmento deste setor, onde o avanco das inovacoes tecnoldgicas ndo foi tdo incisivo
como nos demais, e que surgiu e expandiu, principalmente, pela precarizacdo e
informalizagdo das relagdes de trabalho, que permitiram um aumento do uso de
trabalho ndo qualificado (Tng) e uma utilizacdo relativamente menor de capital (K),

exemplificado por segmentos do comércio e de servicos pessoais.

Quadro 1. Resumo da evolugéo dos fatores de producéo nos setores econdmicos a partir da década
de 1970.

SETOR\ FATORES Capital Recursos Trabalho Trabalho néo
Naturais Qualificado Qualificado
Primario Aumentou Manteve-se Aumentou Diminuiu
Secundario Aumentou Diminuiu Aumentou Diminuiu
Terciario (mais avancado) Aumentou Pouco utilizado | Aumentou Diminuiu
Terciario (menos avanc¢ado) Pouco Pouco utilizado | Manteve-se Aumentou
utilizado

Fonte: os autores, adaptado de Cano (1998).
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Conforme abordado acima, pode-se perceber como foi 0 comportamento da
evolucéo da utilizacdo dos fatores de produgcéo nos setores econdmicos diante do
avanco das inovacgdes tecnologicas (S). Em resumo pode-se observar, com excecao
do setor terciario menos avancado tecnologicamente, um aumento consideravel da
utilizacdo do fator capital e do trabalho qualificado, por outro lado observa-se uma

diminuicdo no trabalho n&o qualificado.

4. AS CONSEQUENCIAS DESTA EVOLUCAO NOS PAISES
SUBDESENVOLVIDOS

Uma questao primordial deve ser levada em consideracdo quando se analisa
0s impactos da evolucéo dos fatores de producao nos setores econdémicos, o fato de
que os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos avancaram suas inovacoes
tecnologicas de maneira diferenciada.

Os paises desenvolvidos passaram por todas as etapas da entrada macica
destas inovaclGes, desde a primeira Revolucdo Industrial, primeiramente na
Inglaterra e, posteriormente nos paises europeus, Japao e Estados Unidos. Ja os
paises subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento, somente foram experimentar um
crescimento mais expressivo de tecnologia a partir da terceira Revolucao Industrial,
0 que significa que muitas etapas foram descartadas e, muitas vezes, 0 pais nao
estava tdo preparado para este fato.

Hagen (1971, p. 143) afirma que

[...] um produtor em um pais menos desenvolvido ndo seguird a trilha da
forca animal para a for¢a d’agua, para o engenho a vapor, para o motor de
combustéo interna, para o gerador diesel, para a eletricidade de uma fonte
central; ele passara por cima de alguns, mas ndo necessariamente de todos
0S passos intermediérios.

O fato da implantagéo tardia das inovacdes tecnolégicas em maior escala fez
com que diminuisse o uso do fator trabalho ndo qualificado. A grande questdo nao
foi a diminuicdo do uso deste fator, mas o fato de que grande parte dos
trabalhadores ndo se encontravam preparados para 0 aumento da demanda por
trabalho qualificado.

Souza (1999, p. 121) considera que “a abundancia de trabalho qualificado

aumenta a seguranca das empresas, que podem aceitar pedidos de producdo sem
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receio de n&o poder atendé-los por falta de méo-de-obra.” Esse fato ilustra bem a
questao da substituicdo do fator trabalho ndo qualificado pelo trabalho qualificado,
ocasionado principalmente pela acdo do aumento do fator capital em virtude das
inovacdes tecnoldgicas.

Cano (1998, p. 17) analisa como um dos problemas desta evolucdo dos
fatores de producédo o fato de que o setor terciario “[...] ndo foi capaz, como no
passado, de compensar a liquidacdo de postos de trabalho no primario e secundario,
mesmo nos paises desenvolvidos.”, principalmente no que tange aos trabalhadores
nao qualificados.

Ainda o0 mesmo autor afirma que todas essas inovag0es trouxeram para 0S
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento o problema do desemprego aberto
em escala crescente, principalmente aquele desemprego conhecido como estrutural.

Este tipo de desemprego é definido por Chahad (2001, p. 414) como aquele

que

ocorre quando o padrao de desenvolvimento econdmico adotado exclui uma
parcela dos trabalhadores do mercado de trabalho. Denomina-se também
desemprego tecnoldgico, e ocorre devido ao desequilibrio entre a oferta e a
demanda por mé&o de obra de determinada qualificagéo.

Isto fica evidenciado na atualidade quando se verifica que ha uma demanda
por trabalhadores em determinados segmentos, mas a mao de obra ofertada nao
possui a qualificacdo necessaria ou desejada para cumprir com as necessidades
destas empresas.

Evidentemente que esta evolucdo ndo trouxe somente problemas, mas
também auxiliou sobremaneira os paises subdesenvolvidos (em especial aqueles
em desenvolvimento) a aumentarem e melhorarem seus processos produtivos e
diminuirem, até certo ponto, a imensa distorcdo com os paises desenvolvidos.

Nesse sentido cabe a afirmativa de Elliott (1988) citado por Souza (1999, p.
175) “o desenvolvimento econémico [...] deriva de novas combinac¢des dos fatores
de producdo e de mudancas revolucionarias e irreversiveis da funcdo de
producao agregada’.

Dessa forma, esta evolugdo dos fatores na funcdo producdo, mesmo que
ocorrida tardiamente nos paises subdesenvolvidos, foi necessaria para a propria

manutencao do pais no mercado mundial.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo possibilitou um estudo tedrico que demonstrou a possibilidade de
explicar a evolugcdo dos fatores de producdo dentro cada um dos setores da
economia. Através desta consideracdo demonstrou-se que cada setor utiliza-se de
diferentes proporcdes de fatores de producéo enddgenos (capital, recursos naturais e
trabalho qualificado e ndo qualificado) e que estas proporcbes apresentaram
mudancas principalmente provocadas pelos chamados fatores de producédo exdégenos
(inovacdes tecnoldgicas e questdes institucionais).

Ficou evidente a diferenca entre a evolucdo destas propor¢des nos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos (incluidos os em desenvolvimento), pois o0s
primeiros tiveram a acdo dos fatores exdgenos de uma maneira mais sistematica em
um periodo de tempo maior, ja os segundos deixaram de realizar varias etapas do
desenvolvimento produtivo em virtude do avanco tardio das inovacdes tecnoldgicas
nestes paises.

O aumento da acédo direta dos fatores exdgenos inovacdes tecnoldgicas e
guestdes institucionais proporcionou uma mudanca basica em todos os setores, com
excecao do setor terciario menos avancado, que foi o aumento da utilizacdo do fator
capital e do trabalho qualificado e a diminui¢cdo do fator trabalho ndo qualificado. Isto
demonstrou um inter-relacionamento entre o aumento da proporcdo de um fator e a
diminuicao de outro, pois os trabalhadores precisariam ser qualificados para operarem
as novas maguinas, equipamentos e ferramentas de alta tecnologia na producéo de
bens e servigos.

Essa exigéncia de qualificacdo deslocou muitos trabalhadores néo
gualificados para o setor terciario menos avancado que ndo suportou toda esta oferta
de mao de obra, o que veio a provocar o surgimento e aprofundamento do
desemprego estrutural em grande escala nos paises subdesenvolvidos.

Portanto este artigo lanca uma abordagem sobre a andalise da funcao
producédo, que ndo deve ser vista apenas como uma maneira de quantificar os fatores
para a producdo de determinado bem ou servio, mas também, como uma
possibilidade de estudo de seus componentes e de sua evolucao, tanto nesta como
em futuras pesquisas, que pode ser utilizado para encontrar explicagcbes de

problemas econémicos e de suas causas.
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